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Durante las ultimas décadas los gobiernos concibieron que la dindmica econdmica generada
por la operacion eficiente de los mercados era la mejor politica social. El pensamiento
econdmico ortodoxo, lanzd el mensaje basico de que todos los esfuerzos debian ponerse en
el crecimiento econdmico, el pago puntual de la deuda vy la disciplina fiscal. De igual forma,
difundio, con bastante éxito, la idea de que el crecimiento fluiria hacia abajo, a través del
famoso efecto "derrame", y ello solucionaria los "rezagos" que pudieran existir en el campo
social.

En ese enfoque, lo social quedé subordinado a lo econdmico; lo econdmico sobre
determinaba lo social. La politica social se concibié entonces como un subproducto de los
resultados econdmicos alcanzados; un derivado de la politica econdmica, del ajuste
estructural y de la eficiencia del mercado.

Desde entonces, se instalé “el gradualismo en lo social” que implicd, esencialmente, un
moderado crecimiento anual de las coberturas de atencion en salud y educacidn,
especialmente. Se consolidd por tanto una concepcién y una practica economicista de la
politica social y un modelo gradualista “moderado” de expansién anual de coberturas. Asi
se acumularon y mantuvieron los déficits de acceso de la poblacién; y, de los nifios, nifias y
adolescentes a los servicios basicos de educacion y salud; y, por cierto, se agudizaron la
disparidad y la inequidad. Paralelamente se registraron muy pocos avances para atender los
derechos de proteccidén especial, frente a situaciones graves como el trabajo infantil, la
privacion del medio familiar y el entonces llamado maltrato infantil.

Paralelamente y en este mismo contexto, Ecuador inici6 un proceso muy serio de
transformacion legislativa para adecuar la norma nacional minorista a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, ratificada y suscrita en 1990. El primer esfuerzo de reforma normativa
del Cédigo de Menores fue incompleto en tanto no integré nuevos mecanismos de garantia
y restitucion de derechos de la nifiez y adolescencia. Un segundo esfuerzo ya fue fruto de la
Constitucion del 1998, en la que por ocasidén primera se reconoce la ciudadania social de
nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador. El ultimo esfuerzo de reforma normativa integral
se alcanzé en el 2003 con la expedicidon del nuevo Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
actualmente vigente.

Cabe resaltar igualmente la reforma al Cédigo Penal del 2005 en materia de delitos sexuales
contra menores de edad. Varios delitos que fueron tipificados en esta reforma temprana,
luego fueron incluidos en el COIP, 2014, casi a los diez afios. En este sentido el Cédigo de la
Niflez y Adolescencia tuvo un papel esencial para tipificar delitos sexuales gravisimos como
abuso sexual, explotacién sexual, pornografia infantil y la base que inspird esta reforma fue
el caso Burdett-Cedefio.

///Eta efervescencia en las reformas normati er6 en el Ecuador una mayor conciencia
sobre los derechos humanos de la nifiez y avances desde entonces en la instalacion de
mecanismos innovadores de promocién de politicas y restitucion._de derechos a nivel
municipal, me refiero a los concejos cantonales de la nifiez y las juntas de-proteccién de
derechos; vy, la creacion del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, asi como la justicia

especializada de nifiez y adolescencia, luego eliminada por las judicaturas generalistas’
multicompetentes de mujer, familia, nifiez y adolescencia.
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Ya desde la Constitucién de 1998, las brechas entre derechos de la nifiez y garantias explicitas
y automaticas, se acumularon y emergieron demandas y retos, antes invisibles, a la hora de
concretar en politicas, prestaciones y derechos consagrados constitucionalmente como el
derecho a la proteccién contra la explotacion laboral y sexual, derecho al nombre y
nacionalidad, derecho a la participacién, derecho a una educacion de calidad, a la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil y adolescente.

En materia de derechos de la nifiez, todavia en el pais se constata una fuerte brecha entre el
reconocimiento juridico-formal de los derechos de estos ciudadanos y ciudadanas y la
garantia efectiva de los mismos. En efecto, mientras la norma constitucional ecuatoriana
reconoce derechos y garantias para las familias y la nifiez y la adolescencia, estd muy distante
su goce efectivo. De otra parte, el principio de efectividad, particularmente importante para
la nifiez y adolescencia, demuestra que el esfuerzo de construccién institucional, asignacién
de recursos fiscales, social y cultural aun es un reto de gran tamafio, para transformar la
condicidn material o condicidn real en particular de las nifias y adolescentes mujeres, dadas
las dimensiones con las que se presentan las violencias y en particular la violencia sexual y el
embarazo adolescente, en los entornos de las familias y los entornos educativos. Hace pocos
dias justamente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos fallé en contra del Estado
ecuatoriano por el caso de Paola Guzmdn Albarracin y se imponen las medidas de reparacion
y no repeticion.

Una politica social sistemdtica y con orientacidn universalista, debe explicitar las garantias
especializadas para que los derechos de la nifiez y adolescencia efectivamente se cumplan.
Esto para tenerlo muy claro, en cualquier esfuerzo de reforma del Cédigo de Nifiez vigente.
Esto trae importantes implicaciones para las politicas econdmicas y sociales y, por
consiguiente, para la asignacioén de los recursos financieros, asi como para las arquitecturas
institucionales y la gestion de los servicios, y también para la participacion social y la vigilancia
ciudadana o par la reforma legal del cuerpo normativo que regula los derechos humanos de
la nifiez y adolescencia en el Ecuador.

La Constitucion del 2008, considera el “buen vivir’ como un conjunto de valores y derechos
que deben ser asegurados/garantizados por la instituciones universales a las que les
corresponde ofrecer prestaciones y servicios de bienestar, a partir del principio de derechos
de los ciudadanos y ciudadanas. El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia del 2003, actualmente
vigente, ha iniciado un proceso de reforma integral. Para que esta reforma se justifique,
debe ser consistente con el principio del interés superior del nifio, con el aseguramiento de
las responsabilidades publicas, con el principio de prioridad absoluta o con el reconocimiento
de la diversidad de las familias. Debe igualmente hacer efectivo el Articulo 342 de la
Constitucidon, que reconoce el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, lo cual supone la eliminacion del Consejo de Igualdad
Generacional, que tiene base constitucional. Por ello una nueva reforma debe ser
innovadora, progresiva y atender, por ejemplo, con mucho detalle normativo la sentencia en
- itua a la victima de las violencias y en particular de la violencia
sexual, en este caso Paola, en la centralida roteccion de los derechos humanos de la
nifiez y adolescencia. Este caso ocurrio cuando ella teniat6-afios. Sin duda la reparacion de
los derechos de las victimas, nifias y mujeres en particular, debiera ser motivo de
concentracién y prioridad de la Comision Ocasional de Nifez y Adolescencia, que hoy
continua debatiendo y realizando consultas por medios telematicos. Si estos avéﬁ'ces_g_o se
logran, tanto como el derecho a la erradicacién del embarazo adolescente y estandares ¢
politicas y sanciones de no cumplirse, hay que revisar los objetivos de la reforma en curso.
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Debera igualmente devolverse al principio de especialidad en la justicia de nifiez y
adolescencia, asi como en las medidas de proteccién administrativas y judiciales. En este
sentido, la vision del CONA 2003, buscaba un Estado garante de derechos, por eso habia
previsto medidas no sélo judiciales de restitucion de derechos, sino también medidas
administrativas emitidas por las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, elementos
que luego se incluyeron, como mecanismos administrativos, en la actual Ley contra la
Violencia a la Mujer, justamente porque el pais no puede, ni debe judicializarlo todo.

Transitar desde un modelo residual en la politica social, mas alla de los principios tipicos del
mercado, hacia un modelo redistributivo, es esencial para que las nifias, nifios y adolescentes
ejerzan sus derechos y por tanto mucho mas estén en la escuela, sean muchos mas los que
acceden a la salud, para la equidad se construya desde los primeros afios de vida y para
articular acciones nacionales y sistematicas en la proteccion y restitucion de los derechos de
nifios y nifias victimas de la violencias.

Los derechos de la nifiez deben ser efectivos, queda mucho por avanzar para construir todas
las garantias previstas constitucionalmente. Desde el 2008, hasta la fecha, no se ha logrado
que la justicia avance en la aplicacion de garantias y controle efectivamente el
comportamiento del ejecutivo y legislativo en relacién a los derechos de la nifiez y
adolescencia. No hay que olvidar que las politicas publicas, como actividad estatal, estan
reconocidas como emanaciones de poder y, en consecuencia, sujetas al control
constitucional.

En las garantias jurisdiccionales, entendidas éstas como el mecanismo por medio del cual los
juecesy juezas controlan el ejercicio del poder por parte del legislativo, del ejecutivo e incluso
de otros servidores judiciales, estas actuaciones son aun insipientes. Dicho de otra manera,
respecto a las garantias jurisdiccionales, aln la nifiez y adolescencia no se ha beneficiado, en
la extension debida, de estos mecanismos constitucionales.

Es que en realidad no todos los ciudadanos y ciudadanos somos iguales, las condiciones que
afectan a la nifiez y adolescencia, son particulares y especificas, mas aun si le agregamos las
condiciones de género, etnia, o hasta incluso condiciones geograficas que han hecho de
ciertas provincias mas desiguales que otras, como en el caso de la Amazonia, que presenta
los peores indicadores de desempeno respecto a la violencia, la desnutricién o el trabajo
infantil y adolescente.

Para los grupos prioritarios, antes vulnerables, como la nifiez y adolescencia, debe legislarse
sobre las diferencias, sobre una matriz clara de las desigualdades e inequidades. Los
derechos de los adultos son hegemanicos en relacion a los de las nifias, nifios y adolescentes.
Esta realidad, no se cambia con una idea de ciudadania universal que deje sin afectar los
comportamientos de la autoridad parental, la actuacién de los agentes publicos o la pobreza
estructural gue viene creciendo en los Ultimos meses, se espera pasar del 25% al 33% al
a3 torno que afectard sus posibilidades reales de ejercer
derechos como SUJetOS y titulares. La cons de la democracia y la justicia, pone en el
tapete los derechos de estos grupos prioritrarios. En efecto,.la democracia radical exige que
reconozcamos la diferencia -lo particular, lo mdltiple, o heterogéneo-, o sea todo aquello
que el concepto abstracto de hombre excluia. No se rechaza el universalismo, se lo
particulariza; lo que hace falta es un nuevo tipo de articulaciéon entre lo unlversal y lo
particular. (Mouffe 2015: 33-34).
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La vigencia plena de los derechos de la nifiez y la adolescencia, requiere de esta articulacion
para evitar nociones que ya dejaron de representarles, como la de minoridad; y, reconocer
las tensiones que existen a la hora de plasmar normativa, institucional o judicialmente los
derechos de la nifiez y adolescencia, que merecen la discrepancia y conflictividad presentada
estos ultimos dias en torno a la reforma del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Queda claro que han sido insuficientes la ratificacion de la Convencién de los Derechos del
Nifo, asi como la vigencia del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia para modificar y erradicar
las viejas practicas tutelares o las restricciones en politica social. El camino que el Estado y
la sociedad ecuatoriana deben recorrer estd lleno de retos para lograr que todos los derechos
sean para todos los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador y particularmente para las nifias
y mujeres adolescentes. Uno de ellos es reconocer las diferencias de partida, en la que
nuestros nifios, nifias y adolescentes viven para poder construir laigualdad. Por eso los nifos
son buenos para la democracia.
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