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Presentaciéon

La violencia de género constituye una violaciéon a los derechos humanos
fundamentales y afecta de manera desproporcionada a nifias, ninos,
adolescentes y mujeres. Para combatir esta problemética, se requiere de una
respuesta integral y sostenida que promueva la prevencion, la protecciény la
provision mecanismos de ayuda para las victimas, sobrevivientes y sus familias.
Por ello, UNICEF presenta el Programa de Fortalecimiento de Capacidades de
las Organizaciones de Mujeres y Adolescentes para la Prevencién de la
Violencia de Género contra Ninas, Ninos, Adolescentes y Mujeres, una
herramienta construida mediante un proceso participativo para su
formulacién, validacién y ejecucién, que busca la complementariedad de la
agenda del movimiento de mujeres con la agenda de proteccién de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

El presente documento parte de la premisa que la erradicacién de toda forma
de violencia de género sélo es posible si la nifez y la adolescencia estan
incluidas en todas las acciones y politicas que se implementes desde el
Gobierno Nacional, los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, el Sistema de
Justicia, las Organizaciones de la Sociedad Civil, la Academia, el Sector
Privado y los Medios de comunicacion.

El Programa de Fortalecimiento de Capacidades de las Organizaciones de
Mujeres y Adolescentes para la Prevencion de la Violencia de Género contra
Nifas, Nifos, Adolescentes y Mujeres constituye una oportunidad significativa
para empoderar a las organizaciones de mujeres y adolescentes, y fomentar
un cambio duradero en la lucha contra la violencia de género que afecta a la
ninez, adolescencia y mujeres. A través de la capacitacion, la colaboracién y la
incidencia, es posible construir un futuro mas equitativo y libre de toda forma
de violencia, garantizando que cada nifia, nino, adolescente y mujer viva en un
entorno seguro.



Programa de Fortalecimiento de Capacidades de las
Organizaciones de Mujeres y Adolescentes para la
Prevencidon de la Violencia de Género contra Ninas,

Nifnos, Adolescentes y Mujeres en Pichincha, Guayas,

Esmeraldas, Chimborazo y Sucumbios

La violencia de género no es una patologia sino un patrén social derivado de
un orden politico subyacente, el orden de género o patriarcado. Al no
entenderlo, es decir, al no comprender que el agresor de género no es un
desviante sino alguien que cumple con la norma patriarcal, al igual que lo
que sucede con el abordaje de “los determinantes de la salud”, nos
quedaremos cortas, escatimaremos esfuerzos, en el tratamiento del
problema, pues no iremos hasta las raices del mismo. Las raices del problema
de la violencia basada en género son politicas, pues el patriarcado es un
orden politico. Toda explicacion y todo tratamiento debe llegar y erosionar
esa fuente.

Rita Segato (2023)
1. Antecedentes

Para el diseno del “Programa de Fortalecimiento de Capacidades de las
Organizaciones de Mujeres para le Prevencion de la Violencia de Género
contra Ninas, Nifos, Adolescentes y Mujeres en los territorios de Esmeraldas,
Guayas, Pichincha, Sucumbiosy Chimborazo”, se desarrollé un proceso en dos
niveles: primero, un mapeo de organizaciones de mujeres y adolescentes que
trabajan en actividades de prevencion y erradicacién de la violencia de
género, llevado a cabo entre marzo y abril de 2024; y segundo, el disefio e
implementacion del proceso fortalecimiento de capacidades para dichas
organizaciones. En el proceso de mapeo de las organizaciones de mujeres de
las provincias priorizadas por UNICEF, se realizé un anélisis de situacion de las
mujeres, ninas, nifios y adolescentes, asi como la identificacién de buenas
practicas para la prevencién de las violencias basadas en género.

En la fase inicial del proceso de mapeo de organizaciones de mujeres y
adolescentes se obtuvo informacion sobre la situacidén de la violencia de
género contra nifias, nifos, adolescentes, mujeres y personas LGBTIQ+.
Debido a que las organizaciones con quienes se establecio el didlogo trabajan
directamente en territorio y en contacto con las comunidades en situacién de
mayor vulnerabilidad, se identificaron las necesidades especificas de las
mujeres organizadas contadas a partir de sus experiencias; el conocimiento
compartido brindé un panorama claro de las falencias gubernamentales y las
escasas acciones para prevenir y erradicar la violencia contra nifas, nifios y
mujeres, las desigualdades en el acceso a recursos y oportunidades, entre
otros temas relevantes.



En un segundo momento, fue necesario consensuar acuerdos que permitan
definir un programa de fortalecimiento de capacidades con las organizaciones
de mujeres y adolescentes que llevan a cabo actividades para prevenir y
erradicar la violencia de género contra las mujeres, nifias, nifios, adolescentes
y personas LGBTIQ+ en las provincias priorizadas por UNICEF. Para ello se
realizé un encuentro de lideresas de las cinco provincias en la ciudad de Quito,
que tuvo como resultado el disefio del Programa de Fortalecimiento de
Capacidades para las Organizaciones de Mujeres y Adolescentes.

2. Definiciones conceptuales de la prevencién de la violencia de género

La violencia de género es la expresion extrema del patriarcado, es un sistema
de relaciones sociales y culturales que establece y reproduce el dominio de
los hombres sobre las mujeres. En este sistema de relaciones, todos los demas
sujetos que no encajan en el estdindar dominante de género, orientacion
sexual, etnicidad y otras interseccionalidades sociales son discriminados vy
violentados sisteméaticamente.

Desde esta perspectiva, la violencia basada en género hace parte de una
estructura compleja de discriminaciones y violencias contra las nifas, nifios,
adolescentes y mujeres; y para construir una respuesta, también se hace
necesaria la prevencion y la erradicacién de todas las formas de
discriminacidn, asi como de los estereotipos de género y los estigmas que las
sustentan.

Los estereotipos de género y las normas sociales de género, que a menudo
normalizan la discriminacién, la violencia y las practicas nocivas contra las
mujeres, estdn presentes en todos los dmbitos, desde el hogar, hasta las
escuelas, a los ambientes de trabajo, permeando las relaciones laborales,
afectivas y familiares. Se encuentran tan extendidas que encuestas recientes
relevan que hasta el 90% de la poblacidn tiene al menos un prejuicio contra
las mujeres, que va desde creer que los hombres son mejores lideres
empresariales y que tienen mas derecho que las mujeres a ocupar un puesto
de empleo, hasta la conviccién de que esta bien que un hombre golpee a su
pareja (PNUD, 2023).

La violencia basada en género surge en el contexto de estos estereotipos y
normas sociales de género dafinos. Por lo que promover su transformacion
en todos los espacios contribuye directamente a la prevencién de la violencia
contra las mujeres y en Ultimo término a avanzar la igualdad de género. Ello
requerird de estrategias integrales y complementarias que busquen
empoderar a niflas y mujeres; promover una educacién no sexista, y trabajar
con hombres y nifios sobre las masculinidades positivas.

La estrategia de empoderar a las mujeres y las nifias en sus derechos tiene
como objetivo facilitar el ascenso econdmico, social, psicoldgico y politico de
las mujeres y nifas a fin de promover su independencia econémica, mejorar
sus relaciones y fomentar que, en los hogares, las comunidades y la sociedad,
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las relaciones de poder entre los géneros sean equitativas. Las intervenciones
de esta estrategia incluyen iniciativas para desarrollar habilidades
vocacionales, financieras y de vida de las mujeres; abordar obstéculos para su
inclusion social, politica y econdmica, como regimenes de herencia y derechos
de propiedad desiguales, y construir redes comunitarias y de accién colectiva
(OPS y ONU Mujeres, 2023).

El proceso de empoderamiento de las niflas y mujeres implica fortalecer las
medidas de prevencion, mejorar el acceso a la educacién y oportunidades
econdmicas, asi como analizar la eficacia de los marcos legales existentes para
prevenir, detectar y combatir todas las formas de violencia de género,
incluidas las violencias extremas tales como la trata de personas y la
desaparicién de nifias, adolescentes y mujeres, asi como garantizar el enfoque
de género en las iniciativas de aplicacién de la ley y la justicia a nivel territorial.

3. Enfoques y orientaciones del programa

Una estrategia de prevencion de violencia de género hacia nifas, nifios,
adolescentes y mujeres debe ser integral y abordar diversas areas para ser
efectiva. Algunas caracteristicas clave de una estrategia de este tipo incluyen:

Enfoque de derechos: la estrategia se basa en los principios de
igualdad de géneroy los derechos humanos, reconociendo la violencia
como una violacién de estos derechos.

El enfoque de interseccionalidades: proporciona una clave para
comprender que en algunos grupos poblacionales se superponen
distintos tipos de discriminaciéon, que tienen particularidades y
necesidades especificas. Comprender la VBG en toda su complejidad
para prevenirla, requiere hacer visible la manera en la que se
experimentan estas intersecciones, por ejemplo, entre clase, género,
edad y pertenencia étnico cultural e interculturalidad, propiciando el
didlogo entre culturas, entre otras.

El enfoque intergeneracional: permite incluir las repercusiones
permanentes e intergeneracionales de las violencias y discriminaciones
durante todo el ciclo vital, y al mismo tiempo busca eliminar los factores
subyacentes que la propician, mediante la participacién de nifios y
hombres como aliados, la promocién y financiaciéon de soluciones de
politica publica que incluyan la promocién de las capacidades de
decisién y opiniéon de las nifas’.

! Plan de Accién para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF para 2022-2025.
E/ICEF/2021/31.2021. p.6.



El enfoque multisectorial: la estrategia propone involucrar a diversos
sectores tales como educacioén, salud, justicia, proteccién social, para
abordar la violencia de género desde la multicausalidad, organizando
una respuesta integral, de conformidad con el mandato de la Ley
Orgénica de Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres - LOIPEVcM.

El enfoque basado en valores: que busca de forma explicita corregir
las barreras estructurales subyacentes a la igualdad tales como las
dindmicas de podery los roles, normas y relaciones de género en todos
los niveles de la sociedad y a lo largo del ciclo vital. En enfoque basado
en valores debe forzar las normas positivas que apoyan la igualdad y la
no discriminacién, y trabajar con los nifios y hombres para que acepten
laigualdad de género y adopten una cultura de respeto a la dignidad e
integridad de las nifias y mujeres?.

El enfoque centrado en las victimas y sobrevivientes de la violencia
de género: otorga prioridad a los derechos, las aspiraciones, las
necesidades, la seguridad, la dignidad y el bienestar de las victimas y
sobrevivientes en todas las medidas de prevencion y respuesta en el
corto, mediano y largo plazo.

El enfoque basado en la comunidad: incluye a las personas como
interlocutores clave para el desarrollo de estrategias de asistencia y
proteccion, posibilita involucrar a la familia y la comunidad en la
identificacion de factores de riesgo, la promocién de relaciones
saludables y la denuncia de situaciones de violencia y es concomitante
tanto del enfoque de derechos como del enfoque centrado en las
sobrevivientes.

Promocion de la igualdad de género: fomentar la igualdad de género
desde edades tempranas, promoviendo relaciones saludables vy
respetuosas entre los géneros

Empoderamiento de las nifias y mujeres: como un proceso de
fortalecimiento de conocimientos y capacidades para ejercer el podery
tener lalibertad, informacion y apoyo para tomar decisiones y actuar por
hacerlas realidad, es una estrategia clave para superar las
desigualdades de género que afectan millones de nifas y adolescentes
en los paises de la regién de América Latina y el Caribe

Fomento de una educacion no sexista: como elemento clave y
necesario para eliminar los estereotipos y sesgos que refuerzan los
patrones discriminatorios, y para promover relaciones respetuosas
desde edades tempranas. Igualmente, trabajar con hombres y nifios
para deconstruir masculinidades es fundamental para que ellos puedan
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contribuir activamente al cambio de normas sociales, asi como influir en
el comportamiento de las personas que los rodean, sobre todo de otros
hombres, ya sea a través de la funcidon que desempefan en las familias,
el trabajo, como observadores o en diversos cargos de poder que
tienen en la sociedad.

Promocion de alianzas e iniciativas de colaboracién: con los actores
son parte integral de los esfuerzos para fomentar la igualdad de género
y el empoderamiento de las nifias y las mujeres.

4. Objetivos del programa

El Programa de Fortalecimiento de Capacidades de las Organizaciones de
Mujeres y Adolescentes para la Prevencién de la Violencia de Género contra
Ninas, Nifios, Adolescentes y Mujeres en los territorios de Pichincha, Guayas,
Esmeraldas, Chimborazo y Sucumbios propone un enfoque escalable,
apropiado por las OSC de mujeres y adolescentes, que permita potenciar sus
actividades en los territorios priorizados.

4.1. Objetivo general

El objetivo del programa es proporcionar conocimientos, técnicas vy
herramientas para fortalecer sus habilidades en la promocién y defensa de los
derechos de las nifas, nifios adolescentes y mujeres, con especial énfasis en la
prevencién de la violencia de género.

La apuesta del programa de fortalecimiento de capacidades es ser un proceso
continuo y sostenible, que se apalanca en el compromiso de las OSC en
apoyar a la construccion de sociedades inclusivas que promueven la igualdad
de género e intergeneracional, el cuidado y autocuidado en comunidad, asf
como la reconciliacion de las agendas feministas y de nifiez

4.2. Objetivos especificos

e Fortalecer liderazgos, conocimientos y confianza en las lideresas,
incluyendo el didlogo intergeneracional con adolescentes y j6venes

e Reconciliacion entre las agendas feministas y de la nifiez en las OSC

e Proporcionar herramientas para el trabajo de las OSC sobre prevencién
de la VCNNAM

e Facilitar vinculos y conformacién de redes entre las OSC para fomentar
buenas practicas y mecanismos de apoyo

e Apoyar al acceso de las OSC a la asistencia técnica y/o financiera de
organismos de cooperacion

5. Metodologia

La metodologia del programa ha sido disefada de manera integral y
participativa y parte de las necesidades especificas de las participantes. La
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metodologia del programa es experiencial constructivista en la medida que no
solo proporciona conocimientos a las lideresas, sino que ellas son participes
de actividades que les permita construir su propio conocimiento y
comprension. Para ello se utilizaran las siguientes herramientas:

Estudios de caso, con actividades que fomenten el intercambio de
experiencias y buenas practicas desarrolladas por las propias lideresas;
Mentoria y coaching, que brindard acompafamiento apoyo
personalizado para el fortalecimiento del liderazgo de las participantes;

e Aprendizaje entre pares, que fomentard el intercambio de

conocimientos entre las participantes, creando un entorno de apoyo
mutuo;

Desarrollo de redes, que faciliten a las mujeres conectarse con otras
lideresas y defensoras de los derechos de las mujeres y nifas,
ampliando su red de contactos, creando y fortaleciendo la sororidad y
el sentido de comunidad de aprendizaje.

6. Componentes del programa y su implementacion

6.1. Fortalecimiento de liderazgos, conocimientos y confianza

El componente de fortalecimiento de liderazgos, conocimientos y confianza se
implementara mediante un proceso de formacién a las mujeres y adolescentes
de las organizaciones de la sociedad civil en los territorios priorizados por
UNICEF. Los resultados esperados del componente del programa seréan:

Desarrollo de habilidades: las actividades de capacitacion brindan a
las adolescentes y mujeres y beneficiarias del programa la oportunidad
de incrementar sus habilidades esenciales para el liderazgo como:
mayores conocimientos para la promocion de los derechos desde los
enfoques de la prevencion de la violencia de género y las nuevas
masculinidades, la comunicacién efectiva y el manejo de los medios de
comunicacién, la incidencia politica, asi como el cuidado y autocuidado
de las defensoras de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y
mujeres.

e Aumento de la confianza: las actividades de capacitacion ayudaran a

las adolescentes y mujeres a desarrollar la confianza en si mismas y en
sus habilidades de liderazgo. Esto les permitird sentirse mas seguras
para asumir roles como defensoras de los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y mujeres en sus comunidades y desenvolverse en los
didlogos politicos de incidencia con a las autoridades tanto a nivel local
como nacional.

e Ampliacién de la red de contactos: las actividades de capacitacién

brindarén a las adolescentes y mujeres la oportunidad de conectarse
con otras lideresas, lo que puede ampliar su red de contactos y
brindarles acceso a experiencias exitosas, asi como a nuevas acciones
para la prevencion de la violencia de género.



e Promocion del cambio: las actividades de capacitacion son una
herramienta importante para el empoderamiento en derechos, la
promocioén de la igualdad de género, propiciando cambios tanto al
interior de sus organizaciones, familias y comunidades.

6.1.1. Contenidos del programa de talleres de capacitacion
a) Empoderamiento en derechos

Modalidad: hibrida, con un taller presencial de 4 horas para la presentacion
del componente y un acompafamiento virtual a las organizaciones de
adolescentes y mujeres.

Metodologia: se parte con un taller presencial en los territorios de
Chimborazo, Sucumbios, Esmeraldas, Guayas y Pichincha con una
metodologia tipo taller, con estudios de casos y mentoria/coaching. Ademas,
se organizaran talleres virtuales para el acompafamiento de las mujeres en las
diferentes tematicas que se abordardn en este componente. Los contenidos
contemplan perspectivas actualizadas para el empoderamiento en derechos
de las mujeres y adolescentes sobre: enfoques actuales para la prevencién de
la violencia, el derecho a una vida libre de violencia, las masculinidades
positivas, la articulacién de la agenda de las mujeres con la agenda de la nifiez
y la adolescencia, incidencia en legislacidn y politicas publicas, incidencia en
la opinién publica y construccién de agenda, y media training y vocerias.

I. Conceptos de la violencia de género contra nifias, ninos adolescentes y
mujeres

La violencia de género contra nifias y mujeres es un fendmeno complejo que
abarca una amplia gama de actos violentos basados en el género que tienen
como resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico para las mujeres, incluidas
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, e
incluso la muerte, tanto si se producen en la vida publica como en la privada.

La Organizacion de Naciones Unidas la define como:

[...]la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de
poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han
conducido a la dominacién de la mujer y a la discriminacién en su contra por
parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia
contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que
se fuerza a la mujer a una situacién de subordinacién respecto del hombre
(ONU, 1993)

Por su parte, la Convencién Belém Do Pard (1994) en su Art. 1 establece que
“para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito
publico como en el privado”.
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Esta violencia se ejerce sobre las nifas y mujeres por el hecho de ser mujeres.
La Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
LOIPEVCM (2018) caracteriza los tipos y dmbitos de violencia de la siguiente
forma:

Tipos y émbitos de violencia contra las mujeres en la LOIPEVcM

TIPOS DE VIOLENCIA AMBITOS

Intrafamiliar

0 doméstico Laboral
O Fisica %= Psicologica
Deportivo Estatal e
institucional
& Sexual % Politica
Centros e instituciones Mediatico y
de salud cibernético

@ Econdmica Simbdlica

,@ Patrimonial % Gineco-obstétrica

Espacio publico
0 comunitario

Emergencias y
situaciones humanitarias

Centros de privacion

Educativo de libertad

I BB B
= 8 B B P

Gréfico 1. Elaboracién propia

La violencia de género tiene graves consecuencias para las nifias, nifos,
adolescentes y mujeres, tanto a nivel fisico como psicolégico. Puede provocar
lesiones fisicas, enfermedades mentales, trauma emocional, e incluso la
muerte. Es importante destacar que la violencia de género no es un problema
individual, sino que es una consecuencia de las desigualdades de género y las
relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres.

Para erradicar la violencia de género es necesario un enfoque integral que
incluya medidas de prevencién, atencién a las victimas, proteccién vy
reparacién de sus derechos, tal como lo establece la Ley Organica Integral
para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres - LOIPEVcM. También
es fundamental promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres para que puedan vivir libres de violencia.

Il. Derecho a una vida libre de violencias

El derecho a una vida libre de violencias es un derecho humano fundamental
que garantiza a todas las personas, sin distincién de género, raza, origen
étnico, orientacion sexual, religién o cualquier otra condicién, el derecho a
vivir libres de cualquier tipo de violencia (ONU Mujeres, 2020a). Este derecho
abarca todos los dmbitos de la vida, incluyendo el hogar, la escuela, el trabajo,
los espacios publicos y privados.
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Derecho a la vida
Derecho a la dignidad

Derecho a la integridad

Derecho a la igualdad y no
discriminacion

Derecho a Derecho al desarrollo

una vida libre
de violencias Derecho a la salud

Derecho a la paz

Derecho a la intimidad

L 00 | .
Derecho a la autonomia

Derecho a la identidad

Gréfico 2: Elaboracion propia

El derecho a una vida libre de violencias implica:

Ser libre de cualquier tipo de violencia: Esto incluye violencia fisica,
sexual, psicoldgica, econémica y patrimonial.

Ser tratado con respeto y dignidad: Todas las personas tienen
derecho a ser tratadas con respeto, independientemente de su género,
raza, origen étnico, orientacion sexual, religién o cualquier otra
condicién.

Acceder a medidas de proteccién y seguridad: El Estado tiene la
obligacion de adoptar medidas para proteger a las personas de la
violencia, incluyendo la investigacion y el enjuiciamiento de los
agresores, la asistencia; atencién, proteccion y reparacion de los
derechos de las victimas y sobrevivientes, asi como la prevenciéon de la
violencia.

Vivir en un entorno libre de discriminacion: La discriminacion es un
factor que contribuye a la violencia, porlo que el Estado debe garantizar
que todas las personas tengan igualdad de oportunidades y sean
tratadas con igualdad ante la ley.

La violencia de género se expresa como violencia contra niiias, nifos y
adolescentes y violencia contra mujeres y personas de LGBTIQ+; sus
consecuencias son multiples puesto que:

La violencia socava la salud, el desarrollo y el bienestar de nifas, nifios,
adolescentes.

Produce efectos negativos en la salud fisica y mental, en su desarrollo
cognitivo, socioemocional y conductual, y en sus resultados educativos.
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La violencia tiene consecuencias de largo plazo y se reproduce de
manera intergeneracional.

Ninas, nifios y adolescentes que viven en hogares violentos pueden
aprender que la violencia es una forma normal de resolver conflictos o
de controlar comportamientos indisciplinados

Factores de riesgo de la violencia de género contra niias, niios,

adolescentes y mujeres

NIVEL INDIVIDUAL NIVEL FAMILIAR
Nivel de educacién v' Falta de vinculo emocional
Identidad LGBTIQ+ ¥’ Malas practicas de crianza
Discapacidad o problemas de ¥ Disfuncién familiar
salud mental v" Asociacién con delincuentes
Ser afrodescendiente o indigena v' Ser testigo de violencia
Uso nocivo de alcohol y drogas ¥' Matrimonio precoz o forzado
Historia de exposicion a la ¥ Bajos ingresos
violencia

FACTORES

DE RIESGO
NIVEL COMUNIDAD NIVEL SOCIAL

Pobrers ¥ Normas sociales y de género

Alta densidad poblacional normalizan la violencia
Baja cohesién social y movilidad v" Politicas sanitarias, econémicas,
Banana educativas, sociales mantienen

Fécil acceso al alcohol y i desigualdads.sociales y de género
fuego Proteccién social ausente

Riesgos y desastres
Pandillas, tréfico de drogas
s e Gobernanza y aplicacién de a ley

débil

Gréfico 3: Factores de riesgo para la VENNAM. Elaboracién propia.

Para la promocién del derecho a una vida libre de violencias debemos:

Denunciar la violencia: si eres victima de violencia o conoces a alguien
que lo es, es importante denunciarlo. Puedes denunciar ante las
autoridades, a una organizacién no gubernamental o a un familiar o
amigo de confianza.

Exigir/Incidir al Estado que cumpla con sus obligaciones: el Estado
tiene la obligacién de proteger a las personas de la violencia, por lo que
es importante exigir que se tomen medidas para prevenir la violencia,
proteger a las victimas y enjuiciar a los agresores.

Promover la igualdad de género y el respeto a la diversidad: la
violencia es una consecuencia de las desigualdades de género y la
discriminacién, por lo que es importante promover la igualdad de
géneroy el respeto a la diversidad para prevenir la violencia.
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e Educar y sensibilizar sobre la violencia: es importante educar a las
personas sobre la violencia, sus causas y consecuencias, para que
puedan reconocerla, prevenirla y denunciarla.

b) Enfoque de prevencién de la violencia en el programa

En la sociedad moderna, el problema de la prevencién de la violacién
es el problema del auto-conocimiento: poner al alcance de las
personas un vocabulario que permita un camino de interiorizacion,
exponer y hacer accesibles a la mirada y la comprensiéon de las
estructuras que movilizan nuestro deseo y nos hacen actuar, significa,
estoy segura, abrir y mantener en buen estado las vias de acceso al
bien. Nada menos radical que esto podrd garantizar una prevencion
eficaz en términos duraderos.

Rita Segato, 20223

El programa tiene como base el enfoque de Rita Segato (2023) para prevenir
la violencia de género, mismo que se caracteriza por su mirada critica y
profunda sobre las raices socioculturales de este fendmeno. A diferencia de
enfoques tradicionales que se centran en la atencién a las victimas o el castigo
alos agresores, Segato propone una estrategia preventiva integral que aborda
las causas estructurales de la violencia de género. En este sentido, son
necesarias algunas acciones clave como: identificar “la pedagogia de la
crueldad” en las sociedades patriarcales, donde la violencia se normaliza y se
utiliza como herramienta de control social, de disciplinamiento, y que se
transmite a través de diversas instituciones y practicas sociales, como la familia,
la escuela y los medios de comunicacién; "desnaturalizar la violencia” en la
medida que ésta no es un fendmeno natural o inevitable, sino que es producto
de relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres, y para prevenirla
es necesario desnaturalizarla y comprenderla como un problema social que
debe ser abordado de manera colectiva; "empoderar a las mujeres” como
estrategia fundamental para prevenir la violencia de género, y ésta implica que
tengan control sobre sus propias vidas, tomen decisiones de forma auténoma
y sean agentes de cambio social; y la "transformacion cultural” como una
necesidad urgente para erradicar la violencia de género, que debe incluir
cambios en las normas sociales, los valores y las relaciones de poder entre
hombres y mujeres.

El modelo de Segato parte de la revision critica del modelo epidemioldgico,
ya que el problema de la violencia de género no es estrictamente un problema
de salud, puesto que la agresién de género emana de las relaciones de poder
que son estructurales y “normalizadas” en la sociedad, tal como la conocemos
y pautada por un orden patriarcal.

3 Iniciativa SPOTLIGHT - CISCSA - Colectiva Feminista (2023). Una propuesta de modalidades
de intervencién para el abordaje de la Prevencién de la Violencia Basada en Género.
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“Identificar la pedagogia de la crueldad”,
donde la violencia se normaliza y se utiliza
como herramienta de control social

“Desnaturalizar la violencia” ya que no es
natural, gino que es producto de
relaciones de poder desiguales

0 estrategia fundamental para preven

violencia de género

La “transformacion cultural” como una
necesidad urgente para erradicar la
violencia de género

Gréfico 4: Elaboracion propia

El programa incorpora por otra parte las estrategias sugeridas por INSPIRE*: 1)
Implementacion y cumplimiento de las leyes; 2) promocion de normas vy
valores que promueven las relaciones interpersonales no violentas,
respetuosas, enriquecedoras, positivas y equitativas en cuanto al género para
toda la poblacién infantil y adolescente; 3) Creacién de entornos seguros en
los hogares, escuelas, calles, espacios publicos, transporte; 4) Apoyo a padres
y cuidadores reducir las practicas de crianza severas y crear relaciones
positivas entre padres e hijos a; 5) Ingresos y fortalecimiento econémico; 6)
Prestacion de servicios de respuesta; /) Educacidn y habilidades para la vida.

Asi mismo, el programa adopta la estrategia de prevencién de la violencia de
UNICEF - Prevention - Equimundo, que contribuye a desarrollar los
contenidos de la capacitacién sobre crianza para reducir la violencia contra los
ninos y las mujeres. Esta estrategia comparte la comprension de que la
violencia de género es un fendmeno estructural y cultural, y en esa medida, la
violencia no puede ser erradicada sin un cambio profundo en las estructuras
de podery las normas culturales®. Esta discusién contribuyd a las participantes
del proceso a identificar las raices de la violencia de género en sus familias y
comunidades y desarrollar enfoques holisticos y efectivos para su prevencion.

De otra parte, en los talleres realizados se incluyé la reflexién sobre como la
violencia contra ninos y las ninas y la violencia contra las mujeres comparten
factores de riesgo frecuentes a nivel familiar y social, a través de la
reproduccién de patrones socioculturales que generan impunidad social y

4 INSPIRE. Siete estrategias para poner fin a la violencia contra los nifios y las nifias.
Organizacién Panamericana de la Salud 2017.
°> Segato, R. (2023).
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juridica y naturalizan las violencias de género hacia nifias, nifios, adolescentes
y mujeres.

La violencia de género contra nifias, nifios, adolescentes, mujeres y personas LGBTIQ+
estd sustentada por normas sociales comunes como las reglas no escritas, los valores y las

expectativas dentro de una comunidad, que a menudo se refuerzan socialmente. Estas
normas pueden ser:

Apoyar la desigualdad de género y tolerar | Legitimar el uso de la violencia para
la violencia resolver conflictos

Promover masculinidades perjudiciales | Culpar a las victimas y fomentan que los
basadas en la violencia y el control problemas se mantengan dentro de las
familias, lo que desincentiva la busqueda de
ayuda

Aprobar el castigo violento de los nifios, las | Priorizar la reputacién de los perpetradores
nifas y las mujeres

Fuente: UNICEF Innocenti - Centro Mundial de Investigacion y Prospectiva -
Prevention - Equimundo. (2023).

Asi mismo, se concluyd sobre la importancia de adoptar los contenidos y
orientaciones de los programas de crianza para reducir los niveles de violencia
contra nifas, ninos, adolescentes y mujeres, propuestos por UNICEF -
Prevention - Equimundo.

De acuerdo con las investigaciones desarrolladas por UNICEF, los programas
de crianza se basan en la prevencién de la violencia contra los nifios y la
violencia intrafamiliar como la mejor via para prevenir la violencia de género.
En esa medida, los programas deben reforzar la concienciacion, las relaciones
y las habilidades de los padres y madres con el fin de reducir la violencia tanto
contra los ninos como contra sus madres o cuidadoras, asi como para
promover la salud mental y el bienestar de los propios cuidadores.

Segun UNICEF - Prevention - Equimundo (2023), algunos programas de
crianza tratan de prevenir la disciplina violenta de los nifios, pero muy pocos
abordan intencionadamente la violencia contra las mujeres. Sin embargo,
ambos tipos de violencia comparten factores de riesgo y normas comunes de
género, que permiten soluciones comunes:

e Relaciones de parejay con los hijos e hijas que sean carifiosas, de apoyo
y libres de violencia;

e Relaciones equitativas donde las parejas compartan la responsabilidad
del cuidado y el poder en la toma de decisiones sobre su relacidn, el
hogary la vida de los nifios y las nifias, y
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e Capacidad de los padres, las madres y los cuidadores para criar a los
hijos e hijas en igualdad de cuidado y de oportunidades para el juego,
el aprendizaje y la educacién, libres de estereotipos de género.

El modelo que presentamos a las organizaciones de mujeres y
adolescentes para la prevencion de la violencia de género hacia ninas,
niios, mujeres y personas de las diversidades LGBTIQ+, constituye una
herramienta para facilitar el trabajo que realizan en sus territorios vy
comunidades, puesto que presenta el detalle de las acciones a realizar en los
diferentes momentos de la estrategia de intervenciéon desde una vision
estratégica e integral.

El modelo de Segato parte de la revision critica del modelo epidemioldgico,
ya que el problema de la violencia de género no es estrictamente un problema
de salud, puesto que la agresién de género emana de las relaciones de poder
que son estructurales y “normalizadas” en la sociedad, tal como la conocemos
y pautada por un orden patriarcal.

La propuesta es una escala operativa que contribuye a ordenar las practicas ya
existentes de los distintos programas y acciones de prevencidn, organizando
su comprension y formulacién desde una mirada estratégica. Dada la urgencia
de una actuacion en la aplicacién de la Ley Orgénica de Prevencién vy
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer a nivel territorial, en la adaptacién
a la realidad pais de Ecuador a 2024, hemos incorporado ademas las
responsabilidades del Estado y los roles de las organizaciones de la sociedad
civil en las acciones y programas de prevencion.
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MODELO DE PREVENCION DE RITA SEGATO

I. MEDIDAS DE CORTO PLAZO: EN SITUACION DE EMERGENCIA

Medidas de Emergencia del Estado

Obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados/Sistemas locales de
prevencion y erradicacion de la VBG

Rol de las
Organizaciones de la sociedad civil

1. Medidas de emergencia a nivel de las
comunidades:

e Alarmas comunitarias, botones de
panico, en situaciones en que una
mujer de la comunidad o barrio se
encuentra en situacién de riesgo.

e Involucrar a la comunidad en la
identificacién y abordaje de
factores de riesgo de la violencia
de género, promoviendo la
colaboracién y el apoyo mutuo.

Incluir en la planificacién y en los PDOT el
financiamiento para las acciones de
seguridad, cuidado y  autocuidado
comunitario en materia de prevencién:

e Servicio del ECU/ 911 vigente en
territorio con policias mujeres que
atienden a las victimas y sobrevivientes

e Policia comunitaria integrada por
mujeres

e Botones de panico

e Alarmas comunitarias

e Redes de apoyo comunitario

e Defensoras/es comunitarixs

e Escuelas para padres y madres en las
Escuelas y colegios

e FEscuelas de Familia (mddulos

prevencion) con MIES (0-4 anos)

Incidencia y exigibilidad desde las
OSC con los GAD para que adopten
politicas y mecanismos: incluyendo
importancia de la prevencién

Incluir variables de género referidas
a las violencias de género en los
diagndsticos, asi como el andlisis de
riesgos en los Planes, Programas y
politicas de los GAD

Fortalecer los mecanismos
comunitarios de  atenciéon vy
proteccion

Vigilar el cumplimiento del modelo
de casas de acogida, centros de
atencion, SPI

2. Monitoreo de medidas de proteccion
de victimas: registro de datos para
estadisticas y registro de casos, testigos
exitosos y fallidos para su anélisis.

e Fortalecer los Consejos Cantonales de
proteccion de derechos tanto los de
ninez como los especializados de VBG

Incidencia: la Agenda de didlogo

politico debe incluir

e Indicadores de género y factores
de riesgo para el diagndstico




e Implementar y/o fortalecer las Juntas
Cantonales especializadas de
proteccion de derechos

e Establecer sistemas de informacién en
las instituciones territoriales y
promover su articulacion al Registro
Unico de Violencia

e Establecer mecanismos de
seguimiento de casos en conjunto con
organizaciones de la sociedad civil.

e Implementar politicas locales de
prevencién del reclutamiento de nifios
y adolescentes por parte de las

organizaciones del crimen organizado

e Planificacion Anual y PDOT
incluyen los servicios de atencién
y acogimiento

Observancia y exigibilidad desde las

organizaciones al cumplimiento de la

planificacién anual de los diferentes

programas

Il. MEDIDAS DE MEDIANO PLAZO EN ATENCION Y PROTECCION

Medidas del Estado

Obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados/Sistemas locales de

prevencion y erradicacién de la VBG

Rol de las Organizaciones de la sociedad

civil

1.

A nivel de los GAD provincial y
cantonal: debate, sancion y
promulgacion de ordenanzas para crear
los mecanismos institucionales del
sistema nacional de prevencién de la
violencia de género contra nifas, nifios,
adolescentes y mujeres

e Crear e implementar los mecanismos
institucionales para la aplicacion de la
LOIPEVcM.

e Comités cantonales de
proteccion de derechos de nifez
y de mujeres

e Juntas cantonales especializadas
en violencia de género, de
acuerdo al mandato de la
LOIPEVcM

Incidencia en la formulacién de
politicas locales, programas,
ordenanzas, asi como en la
formulacion participativa de los PDOTs
anualmente

Exigibilidad

Presentacion de propuestas de
ordenanzas, de politicas y programas
Participacion ciudadana:
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e Comisiéon de igualdad de género
del GAD cantonal

Planificacién e implementacién de

politicas publicas locales de atencién

y proteccion:

o Centros de atencién a
victimas y sobrevivientes:
servicios de proteccion
integral, centros violeta,
centros de equidad y
justicia;

o Casas de acogida, centros
de atencidén en convenio
con organizaciones de
sociedad civil

GAD Parroquial

PDOT provinciales, cantonales y
parroquiales incorporan anualmente
el financiamiento sostenido de las
acciones, programas y politicas de
igualdad y prevencién de las
violencias de los sistemas locales de
proteccion de derechos

e silla  vacia para
especificos

proyectos

e presupuestos participativos
e integracion en comités de
seguridad

A nivel comunitario - territorial: las diversas
iniciativas desarrolladas por las
organizaciones de mujeres en sus barrios y
comunidades, escuelas, espacios laborales y
profesionales que inhiben la reproduccion de

la violencia de género.

iniciativas de las
organizaciones de sociedad civil

Apoyar las

Tribunales populares, denuncias vy
sentencias resultantes de la decisién
de las comunidades. Activismo:
marchas, presién para introducir en
los medios las aspiraciones de las
mujeres, sus quejas y denuncias.
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lll. MEDIDAS DE LAGO PLAZO: REPARACION TRANSFORMADORA

Medidas del Estado

TRANSFORMACION CIVILIZATORIA

Obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados/Sistemas locales de
prevencion y erradicacién de la VBG

Rol de las Organizaciones de la sociedad

civil

1.

De reparacion transformadora:
Transforma la vida mediante el ejercicio
del derecho, incide en la sociedad y sus
modos de funcionamiento, prejuicios y
costumbres, mediante el
involucramiento y el cambio de
consciencia de las victimas que han
recibido justicia y de sus agresores

e Justicia especializada en violencia de
género: fiscalias y juzgados

e Enfoque de género e
interseccionalidad en los protocolos y
actuaciones judiciales

e Seguimiento de casos

e Debida diligencia reforzada

e Imparticion de justicia

e Restitucién de derechos

e Reparacion integral

Litigio estratégico
Acompaiamiento a victimas (casos
embleméticos)

Incidencia en legislacion a nivel
nacional y local

Incidencia en la formulacién de los
planes y presupuestos locales
Camparfias comunicacionales

De transformacion civilizatoria:
Implica un cambio de impacto
epistémico, un cambio de los patrones
socio culturales de género, basado en el
respeto a la igualdad de condiciones y
oportunidades de mujeres, hombres'y
personas de las diversidades sexo
genéricas y su incidencia en el campo
psiquico, cognitivo, social y politico de
los actores sociales

e Sensibilizacién, formacidn,
capacitacién de los actores
institucionales del sistema local de
prevencién y erradicacion de la
violencia

e Implementar la Mesa interinstitucional
local de Prevencidn de la Violencia
con prioridades y recursos asignados

e Planificacion institucional concertada

e Asignacion de recursos

Campaiias de prevencién en
escuelas, colegios y universidades
Campanas de divulgacion de
informacién

Foros publicos (intergeneracionales
e interculturales) sobre patrones
socio culturales

Participacion ciudadana para la
exigibilidad: presupuestos
participativos, comités de usuarias
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de la LOIPEVcM, silla vacia (en las
discusiones sobre ordenanzas y
decisiones programéticas)

3. Desmontar el mandato de
masculinidad

Tomar como base la definicién y acciones
establecidas en la Ley de Prevencién y
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer

e Masculinidades.- Es la construccién
sociocultural sobre roles y valores
asociados al comportamiento de los
hombres. Se aboga por que se
ejerzan sin machismo ni supremacia o
violencia hacia las mujeres. (Art. 4.
num. 13) LOIVPEVcM)

e lareeducacion de la persona
agresora y el trabajo en
masculinidades. (Art. 1 LOIPEVcM).

e Implementar programas de
reeducacion a personas agresoras, en
materia de derechos humanos, con
énfasis en género, masculinidades y
violencia (Art. 41.11 LOIPEVcM)

e Implementar en la malla curricular,
contenidos sobre el enfoque de
género respeto de los derechos de las
mujeres; nuevos patrones
socioculturales y masculinidades, que
deconstruyan los discursos y
conductas que fomentan la
subordinacion de las mujeres; la

Talleres de sensibilizacién para
hombres deben incluir
masculinidades positivas

Moédulo masculinidades positivas
en todas las actividades de
sensibilizacidn y capacitacion en las
organizaciones de mujeres y
adolescentes

Médulo masculinidades positivas
en las actividades de sensibilizacién
y capacitacion en el sistema
educativo
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c) Masculinidades positivas

Solo si los hombres se cuestionan y reflexionan de forma profunda acerca del
rol de la masculinidad, siendo conscientes de los recursos y estrategias que
tienen renunciando a los mandatos, se abre paso a las nuevas
masculinidades.

(Conell, 2003)

Para la transformaciéon de patrones socioculturales que justifican y promueven
la violencia basada en género, es fundamental una educacién no sexista, que
aborde las masculinidades de forma positiva. Las diferencias que existen entre
cada ser humano sin importar el sexo, etnia o condicidén social con los
principios de colectividad, solidaridad, no violencia, inclusion e igualdad entre
hombres y mujeres. Este es un papel que les corresponde no solo a las
escuelas, sino a los establecimientos de todos los niveles en el sistema
educativo en el cual se involucran tanto los padres y madres, los maestros y
maestras, la familia, como a los medios de comunicacién, las instituciones
sociales, religiosas o laicas y las instancias politicas, el Estado.

Para lograr esta educacion en igualdad orientada a eliminar los estereotipos
de género, el sistema educativo estd obligado a incorporar materias de
derechos humanos, salud y diversidad con perspectiva de género y
masculinidades positivas. Ademas, es preciso que las mujeres y los hombres
trabajen en conjunto y que amplien sus conocimientos mutuamente. La
percepcion masculina errénea de que las mujeres y las nifas son naturalmente
inferiores Unicamente refuerza una imagen denigrante de ellas. Los hombres
jovenes tienen el derecho a aprender:

e El valor sociocultural, econédmico, politico y académico que aportan las
mujeres a la sociedad;

e Una masculinidad desvinculada de las formas de dominacién y contar
con informacién respecto a las condiciones de injusticia que viven las
mujeres, las nifas y las personas LGBTIQ+;

e Que la explotaciéon sexual coarta la libertad de las mujeres y las nifas
debido a las redes de corrupcién, de pornografia, de prostitucién y de
trata de personas.

e Que educar es transformar y buscar nuevos caminos de vida y
convivencia.

Las masculinidades son un concepto que va més alld de la simple definicién
biolégica de ser hombre. Se trata de un conjunto de atributos, valores,
comportamientos y conductas que las sociedades consideran apropiados para
los hombres en un contexto determinado. A diferencia del término
"masculinidad”, que suele referirse a un conjunto Unico y homogéneo de
caracteristicas, el término "masculinidades" reconoce la diversidad que existe



entre los hombres y las diferentes formas en que pueden expresar su

masculinidad.

En los procesos transformacion de los patrones socioculturales, es importante
reconocer al menos tres tipos de masculinidades:

Tipo de

o Caracteristicas
Masculinidad

Promueven comportamientos
daninos, violencia,
homofobia, misoginia, abuso
de sustancias, conductas de
riesgo

Ejemplos de
Comportamientos

Agresion fisica y verbal hacia los
demas, discriminacidn hacia las
personas LGBTIQ+, controly
manipulacién de la pareja,
adicciones, comportamientos
impulsivos y temerarios

Impactos

Violencia,
discriminacién,
problemas de salud
fisicay mental,
dificultad para
construir relaciones
sanas

Fuerza fisica y emocional,
competitividad, agresividad,
dominio sobre las mujeres,
racionalidad como unica
forma de pensar, emociones
reprimidas

Busqueda de reconocimiento a
través de la violencia, dificultad
para expresar emociones,
desprecio hacia las actividades
consideradas "femeninas", control
sobre la pareja y la familia

Violencia de género,
promocion de la
desigualdad de género,
dificultad para
construir relaciones
sanas

Cuestionan la masculinidad
hegemodnica, promueven la
igualdad de género, valorizan
la colaboracién y el dialogo,
expresan las emociones de
forma abierta y honesta,
cuidan de si mismos y de los
demas

Participacién en actividades
tradicionalmente consideradas
"femeninas", cuestionamiento de
los estereotipos de género,
compromiso con la crianza de los
hijos, busqueda de relaciones de
pareja basadas en el respeto
mutuo

Promocion de la
igualdad de género,
prevencién de la
violencia de género,
construccién de
relaciones sanas

La construccidn de masculinidades positivas es un proceso complejo que
implica un cambio social y cultural profundo. Requiere cuestionar los
estereotipos tradicionales de masculinidad asociados a la fuerza, la violencia y
el dominio, y promover nuevos modelos de masculinidad mas equitativos,
respetuosos y responsables.

La masculinidad positiva, también conocida como NAM (News Alternative
Masculinities), hombres quienes mantienen relaciones afectivo - sexuales
igualitarias, emocionales, y no violentas ni agresivas. Las masculinidades
positivas son un conjunto de comportamientos que buscan construir una
forma de ser hombre que sea més sana, justa e igualitaria. Se trata de una
alternativa a la masculinidad tradicional, que suele serviolenta, sexista y
homofébica.

Aspectos clave de las masculinidades positivas
v Equidad de género: trabajar hacia relaciones y sociedades mas

equitativas, donde no se ejerza el poder sobre las mujeres, sino se
fomenten relaciones colaborativas en pos de la igualdad.
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v Expresion emocional: permitirse sentir y expresar una gama completa
de emociones, sin temor a ser considerado débil o menos masculino
por hacerlo. Esto implica ser capaz de hablar sobre los propios
sentimientos y buscar apoyo cuando sea necesario.

v Empatia y compasion: desarrollar la capacidad de ponerse en el lugar
de los demds, entender sus experiencias y responder de manera
compasiva. Esto incluye apoyar activamente a amigos, familiares y
companeros de trabajo en momentos de necesidad.

v Autenticidad: ser fiel a uno mismo y a sus valores, en lugar de tratar de
encajar en roles o expectativas estereotipadas de masculinidad. Esto
implica tener el coraje de desafiar las normas de género restrictivas y
vivir de acuerdo con lo que realmente se siente correcto.

v Cuidado personal: priorizar el cuidado de uno mismo, tanto fisica
como mentalmente, sin sentir verglienza por buscar ayuda profesional
cuando sea necesario. Esto implica practicar el autocuidado y promover
estilos de vida saludables.

v Relaciones saludables: cultivar relaciones interpersonales basadas en
el respeto mutuo, la comunicaciéon abierta y la colaboracién. Esto
incluye rechazar la violencia y la coercién en todas sus formas, y trabajar
para construir relaciones intimas y amistades basadas en la confianza.

Las masculinidades positivas se manifiestan en comportamientos que
promueven la igualdad, el respeto y el bienestar emocional. Por ejemplo, un
hombre que denuncia la violencia machista, incluso si la ha presenciado entre
sus amigos, demuestra valentia y compromiso con la justicia. Un padre que se
implica activamente en el cuidado de sus hijos desafia los estereotipos
tradicionales de género, fomentando un ambiente familiar equitativo y
amoroso. Expresar las emociones sin miedo al ridiculo es otro aspecto crucial,
ya que permite una conexion emocional mas profunda y saludable con los
demds. Asimismo, un hombre que se opone a la discriminaciéon por
orientacion sexual contribuye a la creacidén de una sociedad mas inclusiva y
respetuosa. Finalmente, buscar ayuda profesional al enfrentar problemas de
salud mental no solo es un acto de autocuidado, sino también un ejemplo para
otros de que pedir ayuda es una fortaleza y no una debilidad.

Promover las masculinidades positivas es un trabajo que requiere la
participacion de toda la sociedad: hombres, mujeres, nifios, ninas,
adolescentes, personas trans, etc. Se puede hacer a través de la educacién, la
sensibilizacion, el activismo y la creacidn de politicas publicas.

Para mas sobre las masculinidades positivas, puedes consultar los siguientes
recursos:

e Promovamos las masculinidades positivas:
https://www.gob.mx/sre/articulos/promovamos-las-masculinidades-
positivas

¢ Masculinidades Positivas "Reconstruyendo Hombrias":
http://semujeres.edomex.gob.mx/cedemas
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d) Incidencia en legislaciéon y politicas publicas

La incidencia politica feminista es una accion colectiva que busca influir en el
Estado, en las instituciones, en la legislacion, las politicas publicas y decisiones
gubernamentales para promover la igualdad de género y los derechos de las
mujeres.

Las acciones de incidencia pueden incluir la participacion activa en procesos
politicos, la sensibilizacién de la opinidn publica, la promocién de leyes y
politicas que protejan y promuevan los derechos de las mujeres, asi como la
presion a través de diferentes medios para lograr cambios significativos en la
sociedad.

La incidencia politica feminista tiene como objetivo principal visibilizar y
abordar las desigualdades de género en diferentes dmbitos tales como la
participacion politica, el acceso a la educacidn, la igualdad salarial, la violencia
de género hacia nifas, ninos, adolescentes y mujeres, entre otros. A través de
la incidencia se busca transformar las estructuras y sistemas que perpetian la
discriminacién y la violencia contra las mujeres, promoviendo un cambio hacia
una sociedad mas justa e igualitaria para todos y todas.

Es una forma de fortalecer la participacion de la ciudadania organizada en la
toma de decisiones politicas y sobre programas en diferentes sectores,
promueve una nueva cultura politica mas transparente, participativa y
democratica.

Es muy importante subrayar la dimensiéon socio-cultural de la incidencia
feminista puesto que promueve la toma de conciencia, la sensibilizacién sobre
las discriminaciones y violencias de género y busca generar cambios
culturales, asi como visibilizar determinados problemas en la comunidad.

¢A quién estaria dirigida la incidencia sobre prevencion y erradicacion de
la violencia contra ninas/nifos, adolescentes y mujeres?

e Alas autoridades y decisores de las funciones del Estado a nivel central
y territorial;

e Asamblea Nacional;

o Entidades que conforman el Sistema Nacional de Prevencién vy
Erradicacién de la Violencia contra la Mujer:

MINISTERIOS - ENTES RECTORES DE POLITICA SECTORIAL

- Educacién

- Educacién Superior

- Salud

- Interior

- Trabajo

- Inclusién Econémica y Social
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- Consejo Nacional para la Igualdad de Género

- Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacién

- Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

- Servicio Integrado de Seguridad ECU 911

- Consejo de la Judicatura

- Fiscalia General del Estado

- Defensoria Pdblica

- Defensoria del Pueblo

- Representantes de los gremios de los GAD: CONGOPE: AME, CONGA Y

CONAGOPARE

e Entidades que conforman el Sistema Cantonal de Prevencién y

Erradicacion de la violencia de género contra la mujer

GAD Cantonal

Funcion Ejecutiva

Funcién judicial

Funcion de
Transparencia

- Consejos cantonales
de proteccion de
derechos

- Oficinas técnicas
del Ministerio de la
Mujer y Derechos

- Fiscalia cantonal
- Unidad judicial
de violencia

- Delegacion
Provincial de
la Defensoria

- Juntas de proteccién Humanos contra la mujer del Pueblo
de derechos - Direccién distrital o miembros del
- Unidad de del Ministerio de nucleo familiar
planificacién Salud - Coordinacién
- Unidad de - Direccién distrital regional de la
desarrollo social del Ministerio de defensoria
- Comision de Educacion Publica
igualdad de género - Direccién distrital
del Ministerio de
inclusién
econdmica y social
- Jefatura de policia
y tenencias
politicas (Ministerio
del interior)
GAD Parroquial
- Junta parroquial
e Organizaciones de la sociedad civil
o Organizaciones de mujeres de las diversidades: nifas vy

adolescentes, indigenas, afroecuatorianas, de las diversidades

LGBTIQ+

o Organizaciones feministas
o Organizaciones de la sociedad civil especializadas en salud,
proteccion de victimas y sobrevivientes, gestoria de casos, casas
de refugio y servicios de acceso a la justicia
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o Organizaciones indigenas, afrodescendientes y migrantes, asi
como organizaciones especializadas en los derechos de la nifiez

Pasos de un plan de incidencia:

El plan de incidencia es un documento estratégico que detalla las acciones
que la organizacion llevaré a cabo para influir en politicas, normas o decisiones
especificas. Al seguir estos pasos, un plan de incidencia puede ser una
herramienta efectiva para lograr cambios significativos en politicas, normas o
practicas especificas.

e Anaélisis de la situacion:
o ldentificacién del problema o situacién que se desea cambiar.
o Analisis de los actores clave, tanto aliados como opositores.

o Evaluacion de la normativa y contexto politico.

o Establecimiento de objetivos claros y alcanzables: Definir los resultados
especificos que se buscan lograr.

e Identificacion de publicos objetivo: Determinar a quiénes se desea
influir con el plan de incidencia.

e Definicién de estrategias y tacticas: Desarrollar acciones concretas para
alcanzar los objetivos planteados.

e Asignacién de recursos: Establecer el presupuesto necesario y asignar
recursos humanos y materiales.

e Cronograma de actividades: Establecer una linea de tiempo con las
diferentes acciones a realizar.

e Monitoreo y evaluaciéon: Establecer indicadores para medir el progreso
y el impacto del plan de incidencia.

e Comunicacion y sensibilizacion: Elaborar estrategias de comunicacion
para difundir mensajes clave y crear conciencia sobre el tema.

e Alianzas estratégicas: ldentificar posibles aliados y colaboradores que
puedan apoyar la causa.

e Seguimiento y ajustes: Realizar el seguimiento constante del progresoy
hacer ajustes segln sea necesario para lograr los objetivos.

e Indicadores para medir los avances

o Actualizacién o adopcidn de la legislacion o politica publica

29



o Participacion de las mujeres diversas en todo el proceso

o Definicién de un plan de accidén concreto sobre el tema de la
incidencia

o Asignacién de presupuestos para la medida adoptada

o Adecuacién de protocolos y/o reglamentos para incluir a las
mujeres indigenas, afroecuatorianas, con discapacidad o de otros
grupos discriminados

o Formalizacién de alianzas con las organizaciones de mujeres de las
diversidades

e) Incidencia en la opinién publica / construccion de agenda

El objetivo del programa formativo es brindar a las participantes las
herramientas y los conocimientos necesarios para comprender la dindmica de
la opinién publica y los medios de comunicacién y desarrollar estrategias
efectivas para incidir en la agenda publica respecto a la prevencién de la
violencia contra nifias, ninos, adolescentes, mujeres y personas LGBTIQ+.

Proceso de la incidencia en la opinion publica

La incidencia en la opinién publica es el proceso de influir en las actitudes,
creenciasy valores de las personas sobre un tema en particular. Se trata de una
herramienta estratégica que busca generar cambios en la percepcion de la
sociedad sobre un asunto de interés; y para el caso especifico del proceso de
fortalecimiento de capacidades, es acompanar el proceso de incidencia en las
politicas publicas que realizan las lideresas y organizaciones de adolescentes
y mujeres.

Para incidir en la opinidn publica, se utilizan diversas estrategias que buscan
llegar a la audiencia objetivo y transmitir mensajes claros y convincentes. Las
estrategias mas efectivas son:

e Investigacion de la opinién publica: Es fundamental comprender
coémo piensa la poblacién sobre el tema de incidencia. Esto se
puede lograr a través de encuestas, sondeos existentes.

e |dentificacion de lideres/lideresas de opinién aliados: Es
importante identificar a todos los actores que tienen un interés
en el tema, ya sean afectados, expertos, medios de
comunicacién, autoridades gubernamentales o el publico en
general.

e Desarrollo lineas argumentales y mensajes estratégicos: Los
mensajes que se comuniquen deben ser claros, concisos,
convincentes y adaptados a la audiencia objetivo.

e Formar de voceras técnicas y especializadas: Las voceras deben
ser capaces de comunicar efectivamente los mensajes clave.

e Aprovechamiento de los medios de comunicacién: Los medios
de comunicacién son un canal fundamental para llegar a una
amplia audiencia y generar impacto.
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e Uso de las redes sociales y herramientas digitales: Las redes
sociales y otras herramientas digitales permiten llegar a un
publico diverso y generar engagement.

e Monitoreo y evaluacién de resultados: Es importante medir el
impacto de las estrategias de incidencia para ajustarlas y mejorar
su efectividad.

Construccion de la agenda de medios

La elaboracién de una agenda de medios de comunicaciéon es un proceso
crucial para cualquier profesional o equipo que busca establecer relaciones
efectivas con los medios y generar cobertura positiva para su organizacion,
proyecto o causa. Una agenda bien estructurada permite organizar las
actividades de comunicacién, optimizar el tiempo y los recursos, y maximizar
las posibilidades de obtener resultados favorables.

Los pasos clave para elaborar una agenda de medios de comunicacion
efectiva:

1. Definir objetivos:

e ;Qué se quiere lograr con la comunicacién con los medios?
e A quétipo de audiencia se quiere llegar?
e ;Qué mensajes clave se quieren transmitir?

2. Investigacion y anélisis:

e Identificar los medios de comunicacion relevantes para la
audiencia objetivo.

e Analizar la cobertura mediatica actual sobre el tema o la
organizacion.

e Conocerlosinteresesy preferencias de los periodistas y editores.

3. Seleccidn de los contactos:

e Crear una lista de periodistas y editores relevantes.

e Investigar los datos de contacto y las preferencias de cada uno.

e Segmentar la lista segun los temas de interés, la audiencia y el
tipo de medio.

4. Priorizacién de actividades:
e Determinar qué tipo de actividades de comunicacién se
realizardn (notas de prensa, entrevistas, eventos, etc.).
e Establecer un calendario para cada actividad.

e Asignar responsabilidades a los miembros del equipo.

5. Desarrollo de materiales:

31



e Preparar notas de prensa claras, concisas y atractivas.

e Desarrollar materiales de apoyo, como infografias, videos o
presentaciones.

e Practicar los mensajes clave para las entrevistas.

6. Seguimiento y evaluacion:

e Monitorear la cobertura mediatica obtenida.
e Evaluar el impacto de las actividades de comunicacion.
e Realizar ajustes en la agenda seguin sea necesario.

Recursos adicionales para la elaboracién de una agenda de medios de
comunicacion:

e Plantillas de agenda de medios:
https://venngage.com/templates/plans/social-media-marketing-plan-
d8d%a5ae-1099-4d5e-20db-34e7b23a1e28

e Herramientas de gestion de relaciones con los medios (CRM):
https://www.streak.com/

e Cursosy talleres sobre relaciones con los medios:
https://www.coursera.org/specializations/introduction-to-public-
relations-and-the-media

La elaboracién de una agenda de medios de comunicaciéon es un proceso
estratégico que requiere planificacion, investigacidon, organizacion vy
seguimiento. Al seguir estos pasos y utilizar los recursos disponibles, se puede
aumentar significativamente las posibilidades de obtener resultados positivos
en las actividades de comunicacién con los medios.

f) Media training y vocerias

La capacitacién en vocerias y media esta orientada a preparar a las mujeres y
adolescentes lideresas para interactuar eficazmente con los medios de
comunicacién. Esta formacion se centra en desarrollar habilidades de
comunicacién verbal y no verbal, técnicas para manejar entrevistas vy
conferencias de prensa, y estrategias para transmitir mensajes clave de manera
clara y persuasiva. Ademas, se abordan aspectos como la gestién de crisis, la
creacion de mensajes coherentes y consistentes, y el manejo de preguntas
dificiles o controversiales.

I. Vocerias con enfoque de derechos

Una voceria con enfoque de derechos es una forma de comunicacién donde
la vocera se dedica a promover y defender los derechos humanos vy
fundamentales, en especial los relacionados con nifias, nifios, adolescentes,
mujeres y personas LGBTIQ+. Este enfoque implica que los mensajes y
declaraciones estén alineados con principios de equidad, justicia y respeto a
la dignidad humana. En la practica, esto significa destacar la importancia de la
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igualdad de derechos y oportunidades, defender los derechos humanos
establecidos en tratados internacionales, visibilizar las necesidades de los
grupos vulnerables y marginados, fomentar la participacion activa de la
ciudadania en la toma de decisiones, y utilizar la plataforma de la voceria para
sensibilizar y educar al publico sobre la importancia de respetar y proteger
estos derechos.

Sélo cerca de NOTICIAS
1 d e Ca da 4 PRENSA, RADIO Y TELEVISION

personas sobre las que se lee o se escucha
en las noticias son mujeres.

9 o/ Historias que reflejan temas
(o) sobre la (des)igualdad de género

, 7 o Historias que claramente cuestionan
o n 4 A) los estereotipos de género
@ONU i35 t #Beijing20

MUJERES ES

beijing20.unwomen.org/es @ONU i3
> MUJERES E3

Grafico 5: ONU Mujeres (2020b)

La voceria de las mujeres lideresas es fundamental debido a la
subrepresentacion de sus voces en los medios de comunicacion. A lo largo de
la historia, las mujeres han enfrentado barreras significativas para acceder a
espacios de poder y toma de decisiones, y esta disparidad se refleja en la
cobertura mediatica. La presencia de mujeres lideresas en los medios no solo
desafia los estereotipos de género, sino que también enriquece el discurso
publico con perspectivas diversas y vitales. Las mujeres lideresas aportan
experiencias y conocimientos Unicos que son esenciales para abordar de
manera integral los problemas sociales, econémicos y politicos. Ademas, su
visibilidad en los medios inspira a otras mujeres y nifias, mostrando que es
posible ocupar roles de liderazgo y generar un impacto positivo. Promover la
voceria de mujeres lideresas es, por tanto, un paso crucial hacia la igualdad de
género y la justicia social, asegurando que las decisiones y narrativas reflejen
la realidad y necesidades de toda la poblacién, no solo de una parte de ella.

Il. ;Cémo es una vocera?

» CLARA: Los medios nos brindan poco tiempo para exponer nuestras
ideas, por eso debemos ser claras en lo que queremos decir

> CREIBLE: Si mentimos o parecemos mentir pueden creer que la
organizacién no sabe lo que quiere decir o que miente

» COMPROMETIDA: Conocer la organizacion a la cual representamos y
lo que queremos comunicar
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» SEGURA: Para enfrenta situaciones imprevistas y contestar preguntas
incomodas

lll. Construccion de lineas argumentales - vocerias especializadas

Las vocerias especializadas deben tener un argumento claro y conciso para
transmitir sus mensajes de manera efectiva. Es fundamental comprender que,
al actuar como voceras, nos convertimos en fuentes de informacidn confiables
y responsables. Por ello, es necesario determinar cuidadosamente los
mensajes centrales que vamos a comunicar, asegurando que sean coherentes,
precisos y alineados con nuestros objetivos y valores. Este enfoque no solo
fortalece la credibilidad de la vocera, sino que también facilita la comprensidn
y el impacto de los mensajes en la audiencia.

En este sentido, la “Matriz de Lineas Argumentales” es una herramienta que
permite el manejo especializado de temas o hechos por parte de las voceras

Esta matriz tiene tres componentes:

o Datos/Hechos: Cifras estadisticas o hechos facticos relacionados con
los temas/hechos

e Normativa vigente: Tratados Internacionales, leyes nacionales,
ordenanzas municipales, o cualquier cuerpo legal que esté vinculado
con el tema o el desarrollo del hecho

e Argumentos: Son las ideas centrales para posicionar, que estan
sustentadas con datos/hecho y con la normativa vigente

g) Cuidado y autocuidado en las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil

El trabajo cotidiano de las defensoras de los derechos de las mujeres incluye
acciones de incidencia politica feminista que trabaja, afina y consolida la
agenda feminista de legislaciony politicas publicas tanto a nivel nacional como
en los territorios.

La defensa de los derechos humanos de las feministas y activistas las expone
a riesgos relacionados con la autonomia fisica (peligro de enfermedad,
sobrecarga de trabajos productivo y del cuidado, vivencia de violencias),
autonomia econémica y autonomia politica.

En el contexto econémico social y politico actual de incremento de la
feminizacién de la pobreza, los costos del ajuste estructural y de las politicas
fiscales recaen sobre los hombros de las mujeres, que se traducen en
desempleo, flexibilizacion laboral, desmantelamiento de servicios publicos de
salud, educacién y proteccion social, todo lo cual implica una sobrecarga en
el trabajo no remunerado de cuidados.
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Las defensoras de derechos humanos y de las mujeres de la ciudad y el campo,
son mujeres diversas de pueblos y nacionalidades, pobladoras de zonas de
especial riesgo como las de frontera, de las comunidades y territorios en
donde se asientan las industrias extractivas y aquellas abatidas por la
delincuencia y el crimen organizado. Estos son contextos en los cuales se han
visto exacerbadas las violencias de género con enormes costos personales.
Las respuestas mediante las acciones de incidencia y movilizacién son cada vez
mas frecuentes y continuas, lo que implica que el trabajo de las mujeres
organizadas se multiplica, y lo hacen sin recursos y en condiciones de
precarizacion.

En ese marco, el autocuidado de las integrantes de las organizaciones, en las
dimensiones fisica, emocional y espiritual, en materia de salud integral; pero
también de prevencion de escenarios de violencia, a partir de la identificacién
de factores de riesgo y factores de proteccién, son elementos esenciales del
cuidado colectivo y de los planes de seguridad que implementan las mujeres
en sus barrios y comunidades.

El autocuidado desde la perspectiva feminista es un derecho inalienable que
permite establecer limites entre la vida como activistas y como mujeres y
prevenir escenarios de mayor vulnerabilidad frente a las amenazas de todo
tipo. En este sentido, la formulacién e implementacion de una estrategia de
autocuidado y seguridad de las organizaciones constituye una respuesta
prioritaria.

La implementaciéon de la estrategia de cuidado y autocuidado de las
organizaciones requiere de un proceso de capacitacién e implementacion
individualizado de cada una de las organizaciones, misma que debe cubrir al
menos tres modulos:

Prevencion del riesgo asociado a factores externos (seguridad)
Promocién de la salud y prevencién de la enfermedad (autocuidado
personal y colectivo)

3. Plan de autocuidado y seguridad.

N —

6.2. Articulacion de las agendas feministas y de la nifiez y adolescencia

El componente de articulacion de la agenda de las mujeres con la agenda de
la nifiez y adolescencia busca posicionar en las organizaciones una igualdad
de género que implique a todas las personas, sin importar su género, edad,
identidad o expresion de género, que éstas tengan los mismos derechos,
responsabilidades y oportunidades. Lo que significa que nifas, nifos,
adolescentes, mujeres y personas LGBTIQ+ deben ser tratados con dignidad
y respeto, sin discriminacién por su género o cualquier otra condicion.

En Ecuador, las nifas, adolescentes y mujeres (UNICEF, 2023) enfrentan
diversas desigualdades que limitan su desarrollo pleno. Estas desigualdades
se manifiestan en la violencia, el abandono escolar, el trabajo infantil, la

35



explotacion sexual, el embarazo infantil y adolescente, entre otras
problematicas. Ante este panorama, resulta imperativo que las autoridades
gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil, la academia, los
medios de comunicacién y las comunidades asuman un rol activo en la
construccion de una sociedad mas justa e igualitaria.

Por ello, se presentardn a las mujeres lideresas materiales que les permitan
conectar la lucha que llevan a cabo por los derechos de las mujeres, con la
proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia como un resultado
conexo. Este resultado partird de comprender que el trabajo en conjunto de
las dos agendas permite eliminar las barreras que obstaculizan el ejercicio de
los derechos de las ninas, adolescentes y mujeres, y asi cerrar las brechas
histéricas que afectan y que han impedido el pleno goce de sus derechos.

Se presentardn tres herramientas importantes a las participantes: la Agenda
Nacional para la Igualdad de Género 2025; la Agenda para la Igualdad
Intergeneracional 2021 - 2025; y el Programa Pais/Ecuador UNICEF 2023 -
2023.

La Agenda Nacional para la Igualdad de Género (Mujeres, Nifias y
Adolescentes) CNIG

Los componentes de esta agenda abarcar areas clave que son esenciales para
su desarrollo integral de las mujeres, nifias, ninos, adolescentes y personas
LGBTIQ+. A continuacién, se detallan los componentes principales:

a) Educacion de Calidad

e Acceso Universal: Asegurar que todos los niflos y adolescentes tengan
acceso a la educacion desde la primera infancia hasta la educacion
secundaria.

e Calidad Educativa: Mejorar la calidad de la educacién mediante la
capacitacién de docentes, actualizaciéon de curriculos y provisiéon de
recursos educativos adecuados.

e Inclusion: Promover la inclusiéon educativa de grupos vulnerables, como
ninos con discapacidades, de comunidades rurales e indigenas.

b) Salud y Nutricion

e Atencién Primaria de Salud: Garantizar el acceso a servicios de salud
primaria, incluyendo vacunacidn, atencién prenatal y postnatal.

e Nutricién: Implementar programas de alimentacion escolar y nutricién
para combatir la desnutricion y promover habitos alimenticios
saludables.

e Salud Mental: Proveer servicios de apoyo psicolégico y emocional para
ninos y adolescentes.
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c) Protecciéon contra la Violencia y el Abuso

Prevencién de la Violencia: Desarrollar campanas de sensibilizacién y
educacién para prevenir la violencia, el abuso y la explotacién infantil.
Sistemas de Proteccién: Fortalecer los sistemas de proteccién y
respuesta para nifios y adolescentes victimas de violencia, incluyendo
servicios de apoyo y justicia.

Legislacion: Asegurar que las leyes nacionales protejan efectivamente
los derechos de los ninos y adolescentes y se implementen
adecuadamente.

d) Participacion y Ciudadania

Participacién Activa: Promover la participacién activa de nifos vy
adolescentes en decisiones que afectan sus vidas, tanto en el ambito
familiar como comunitario y nacional.

Espacios de Expresion: Crear espacios seguros donde los jovenes
puedan expresar sus opiniones y ser escuchados.

Educacidn Civica: Incluir en el curriculo escolar la educacion civica y los
derechos humanos para fomentar una ciudadania activa y responsable.

e) Entornos Seguros y Favorables

Infraestructura Adecuada: Asegurar que las escuelas, parques y otros
espacios publicos sean seguros y adecuados para el desarrollo de los
ninos y adolescentes.

Familias y Comunidades: Fortalecer las capacidades de las familias y
comunidades para crear entornos protectores y de apoyo para los nifios
y adolescentes.

f) Inclusion Social y Equidad

Igualdad de Oportunidades: Garantizar que todos los nifios vy
adolescentes, independientemente de su origen étnico, género,
discapacidad o situaciéon socioeconémica, tengan las mismas
oportunidades de desarrollo.

Reduccién de la Pobreza: Implementar politicas y programas que
aborden la pobreza infantil y mejoren las condiciones de vida de las
familias vulnerables.

g) Cultura y Recreacion

Acceso a la Cultura: Fomentar el acceso de los nifios y adolescentes a
actividades culturales, artisticas y recreativas.

Desarrollo Integral: Promover actividades que contribuyan al desarrollo
integral y al bienestar emocional de los jovenes.
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Gréfico 6: Fuente Agenda CNIG 2025
Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2021-2025

La "Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2021-2025" es un
instrumento de planificacion elaborado en Ecuador, que busca formular y
aplicar politicas publicas orientadas a asegurar el cumplimiento de los
derechos de diferentes grupos generacionales e intergeneracionales. Este
enfoque se centra en asegurar la igualdad y no discriminaciéon, abarcando
todo el ciclo de vida, desde la nifiez hasta la adultez mayor. La agenda fue
desarrollada mediante un proceso colaborativo que incluyé aportes
significativos de la sociedad civil y de diferentes instituciones publicas y
privadas.

El objetivo principal de la agenda es mejorar los niveles de calidad de vida de
todas las generaciones y fomentar una sociedad mas equitativa donde se
respeten y valoren los derechos de todos, independientemente de la edad.
Las politicas publicas incluidas en la agenda abordan éreas clave como la
educacion, la salud, la seguridad social, y el acceso a la justicia, todas
disefiadas bajo los principios de universalidad, integralidad y equidad.

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2021-2025 incluye
varios componentes clave enfocados en mejorar la calidad de vida de las
personas a lo largo de todas las etapas de su vida, respetando los principios
de universalidad, integralidad, igualdad y no discriminacién. Estos
componentes son:
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Derechos de Ninez y Adolescencia: politicas que aseguren el
desarrollo integral de nifios y adolescentes.

Juventud: medidas orientadas a promover la participacién activa de los
jévenes en la sociedad y su acceso a oportunidades de educacién y
empleo.

Adultos Mayores: iniciativas para garantizar el bienestar y la inclusién
social de las personas mayores, incluyendo acceso a salud y programas
de seguridad social.

Inclusion y Accesibilidad: politicas para asegurar que personas de
todas las edades tengan acceso a servicios y oportunidades sin
discriminacién.

Participacion Ciudadana: fomentar la participacion de la sociedad civil
y las comunidades en la creacién e implementacién de politicas
publicas.

Educaciéon y Capacitacion: enfocar en la educacion y capacitacién a lo

largo de toda la vida como un medio para mejorar la empleabilidad y la
calidad de vida.

Salud y Bienestar: programas orientados a mejorar la salud y el
bienestar fisico y mental de las personas en todas las etapas de la vida.

Cada uno de estos componentes esté disefiado para abordar las necesidades
especificas de diferentes grupos generacionales, asegurando que las politicas
publicas sean inclusivas y efectivas en promover la igualdad intergeneracional

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2021-2025 es
fundamental para fomentar una sociedad mas justa y equitativa en Ecuador. A
través de su enfoque integral y universal, esta agenda aborda las necesidades
de distintos grupos etarios, promoviendo la igualdad y la no discriminacién. Al
alinear sus objetivos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,
busca soluciones duraderas que preparen a la sociedad para futuros desafios.
Ademas, fomenta la participacion activa de la sociedad civil en la formulacién
de politicas publicas, garantizando que estas reflejen las necesidades reales
de la comunidad y protejan especialmente a los grupos mas vulnerables. Por
lo tanto, esta agenda no solo responde a las necesidades actuales, sino que
también establece las bases para el bienestar a largo plazo de todas las
generaciones.

Resulta importante reconocer que el Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional -CNII- ha conformado los organismos del Sistema de
Proteccién de Derechos para posibilitar que, en cada cantén del pafs, exista la
institucionalidad y representaciéon correspondiente, para garantizar los
derechos de los grupos de atencidn prioritaria, como lo son: nifias, nifos,
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adolescentes, j6venesy personas adultas mayores. Los consejos cantonales de
proteccion de derechos son parte fundamental del Sistema de Proteccion de
Derechos y segun el articulo 598 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), cada gobierno
auténomo descentralizado metropolitano y municipal organizaré y financiara
un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos, consagrados por la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los
organismos del Sistema tendran como atribuciones la formulacién,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccién de derechos, articuladas a las politicas publicas de
los Consejos Nacionales para la Igualdad, ademas, coordinardn con las
entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en
proteccion de derechos.

Programa Pais/Ecuador 2023 - 2026 UNICEF

El objetivo del programa para el pais es respaldar al Estado y a la sociedad del
Ecuador en la creacion de oportunidades equitativas para todos los nifios y
adolescentes, en especial aquellos que se encuentran en situaciones de mayor
vulnerabilidad y los nifios indigenas y afrodescendientes, a fin de garantizar su
pleno desarrollo, sin discriminacidn ni violencia, en particular la violencia de
genero.

UNICEF brindard apoyo en la restauracién de la especificidad del sistema
integral de proteccion de lainfanciay en la reduccién de la violencia contra los
ninos. Asimismo, respaldaréd las recomendaciones planteadas por el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer con iniciativas para
prevenir la violencia de género, asi como las formuladas por el Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad mediante la facilitaciéon del
acceso a servicios inclusivos.

En apoyo a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el programa para el
pais estd armonizado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025, a saber:

e Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad;

e Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacién
innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles; y

e Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobreza y promover la inclusién social, mediante la incorporacién de
enfoques transformadores en materia de género y con pertinencia
cultural que tengan en cuenta la situacion de los niflos con discapacidad
y los nifios en transito.

Entre las estrategias que contribuyen al Plan de Accién para la Igualdad entre

los Géneros del UNICEF para 2022-2025, se incluyen el fortalecimiento de las
siguientes:
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Grafico 7: Elaboracion propia
6.3. Construccion de redes

El programa busca facilitar un proceso de construccién de redes de
organizaciones de la sociedad civil (OSC) que implica guiar y apoyar a
establecer conexiones, colaboracion y trabajo en conjunto para alcanzar
objetivos comunes. En este sentido, se buscara una facilitacion efectiva como
detonante de este proceso, creando un espacio seguro e inclusivo para el
didlogo, la colaboracién y el aprendizaje mutuo.

Los ejes de la construccidn de alianzas y redes abordaran los siguientes
componentes:

e Redes tematicas: en casos de VcNNAM, activaciones en RRSS,
incidencia politica

e Alianzas estratégicas: medios de comunicacién, academia, GAD aliados

e Intercambio de buenas practicas

Por otra parte, el acompanamiento a las organizaciones para la construccién
de redes seguird el siguiente proceso:

a) Definir el propésito y los objetivos de la red:
Es fundamental establecer claramente el propdsito de la red, qué se busca
lograr a través de la colaboracién y cuéles son los objetivos especificos que se

quieren alcanzar. Esto ayudara a orientar las actividades y enfocar los esfuerzos
de las organizaciones participantes.

41



b) Identificar y mapear a los actores relevantes:

Es importante identificar a las OSC que potencialmente podrian estar
interesadas en unirse a la red. Esto puede hacerse a través de investigaciones,
contactos con organizaciones similares o mediante la difusién de invitaciones
a través de diferentes canales.

c) Convocar a una reunion inicial:

Una vez identificados los actores relevantes, se debe convocar a una reunién
inicial para presentar el propédsito de la red, los objetivos y el enfoque
propuesto. Esta reunidon también servird para que las organizaciones se
conozcan entre si y expresen sus intereses.

d) Facilitar el didlogo y la colaboracién:

El facilitador debe crear un ambiente seguro e inclusivo donde todas las voces
sean escuchadas y valoradas. Se deben utilizar técnicas de facilitacién que
fomenten la participacién activa, el respeto mutuo y la bisqueda de soluciones
consensuadas.

e) Establecer acuerdos y compromisos:

A medida que la red avanza, es importante establecer acuerdos claros sobre
coémo se tomaran las decisiones, cémo se distribuiran las responsabilidades y
como se gestionaran los recursos. Estos acuerdos deben basarse en el
consenso y la voluntad de todas las organizaciones participantes.

f) Monitorear y evaluar el progreso:
Es importante establecer mecanismos para monitorear el progreso de la red,
evaluar el cumplimiento de los objetivos y realizar ajustes segin sea necesario.
La retroalimentacidn de las organizaciones participantes es fundamental para
este proceso.

g) Fortalecer la sostenibilidad de la red:
Se deben identificar estrategias para garantizar la sostenibilidad de la red a
largo plazo. Esto puede incluir la busqueda de financiamiento, el desarrollo de
capacidades y la creaciéon de mecanismos para la renovacion del liderazgo.
6.4. Acceso de las OSC a la asistencia técnica y/o financiera
Guias para la obtencion de la personeria juridica de las OSC
El trdmite para la aprobaciéon de la existencia juridica y legal de las

organizaciones tales como asociaciones, corporaciones y fundaciones que
trabajan en la defensa de los derechos de sus socias/socios otorga el
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reconocimiento de las organizaciones para contraer obligaciones y realizar
actividades que generan plena responsabilidad juridica, frente a si mismas y
frente a terceros; y seran registradas en el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos con la respectiva resolucion.

Las beneficiarias de este servicio son las asociaciones, corporaciones vy
fundaciones con finalidad social y sin fines de lucro relacionadas con la
promocién y defensa de los derechos de las mujeres diversas, reconocidas por
el Estado ecuatoriano. Una vez realizado este procedimiento, las
organizaciones obtendran la Resolucién de Otorgamiento de personalidad
juridica de organizaciones de mujeres diversas.

Requisitos Obligatorios:

1. Solicitud original de otorgamiento de personalidad juridica dirigida a la
Ministra de la Mujer y Derechos Humanos debiendo estar firmada por la
presidenta y secretaria provisional de la organizacién. Se deben indicar los
contactos de la organizacién (domicilio, correo electrénico, y nimero de

teléfono).

2. Convocatoria original de la Asamblea realizada para la constitucion de la
nueva organizacién, se debe especificar: lugar, hora, fecha y orden del dia.

3. Actas originales de la Constitucién de la Organizacién, firmada por todos los
asistentes y debidamente certificada por el secretario/a, con la siguiente
informacion:

a) Nombre de la organizacién.

b) Nombres y apellidos completos, nacionalidad y numero de
documento de identidad de cada uno de las miembros fundadoras.

c) Voluntad de las miembros fundadoras.
d) Fines y objetivos generales que se propone la organizacion.
e) Nomina de la directiva provisional.

f) Nombres y apellidos, nimero de cédula, direccién, teléfono y correo
electrénico que la persona que se hara responsable del tramite.

g) Estatutos aprobados por la Asamblea.

h) Ubicacién del lugar en que la organizacién social, en proceso de
aprobacion, tendré su domicilio.

4. Dos ejemplares del estatuto original, redactado en espafol deberd
contener:
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a) Denominacién o ambito de accién de la organizacion.

b) Alcance territorial.

c) Fines y objetivos, precisar si realizard programas de voluntariado.
d) Estructura organizacional.

e) Derechos y obligaciones de los miembros que la componen.

f) Forma de eleccion de las dignidades y duracién.

g) Atribuciones y deberes de la Asamblea General

h) Atribuciones y deberes de la directiva.

i) Patrimonio social y administracién de recursos.

j) Las formas y periodos para convocar asambleas.

k) Quérum o nimero minimo de miembros para la instalacion de las
asambleas y quérum decisorio para toma de decisiones.

l) Mecanismos de inclusién o exclusion de miembros.

m) Reforma de estatutos.

n) Régimen disciplinario

o) Régimen de solucién de controversias.

p) Causales y procedimientos de disolucién o liquidacidn.
5. Némina original de los miembros de la organizacién en la que, por orden
alfabético consten los nombres y apellidos, nimero de cédula y firma de cada

miembro. Es necesario presentar, como minimo, la némina de cinco socios.

6. Copia certificada que acredite el patrimonio de la organizacion social
mediante Declaracién Jurada de Bienes. Esta debe ser legible.

Procedimiento para realizar el tramite:

1. Ingresar la solicitud y todos los requisitos establecidos para la
aprobacidén del estatuto y reconocimiento de personalidad juridica de
la organizacion.

2. En méximo de 30 dias laborables, se puede retirar la resolucién de
otorgamiento de personalidad juridica de la organizacién.

3. No se requiere llenar formatos o formularios para solicitar atencion.
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El trdmite no tiene costo.
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