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PRESENTACION







No estamos solas... estamos todas

Reformas constitucionales a favor de las mujeres,
agosto de 1998

... las comparieras permanecieron fodo el tempo en la Asamblea;
st ellas se retiraban por el cansancio no hubiésemos logrado na-
da y tampoco hubidsemos podido (ransmitir el respaldo a la
asambleista de la Comision. Al participar todas logramos darnos
la fuerza para sentir que no estdabamos solas, que estabamos to-
das. Margarita Males

La Asamblea Nacional Constituyente de agosto de 1998, como espacio
privilegiado de la accidn politica y democrética de hombres y mujeres
ecuatorianos, refleja la lucha constante y militante de cientos y miles de
mujeres que han frabajado por el reconocimiento, ejercicio y exigibili-
dad de los derechos de las humanas y por una sociedad que refleje los
principios de justicia y equidad a lo largo de la historia, tanto desde el
punto de vista institucional como en sus relaciones sociales y culturales.

Luego de la emergencia de distintos movimientos sociales a princi-
pios de la década de los 90, la participacion de las mujeres se ha afian-
zado no sdlo como movimiento social en construccidn sino como suje-
to politico, cuya identidad se forja a partir de las diversas tendencias del
movimiento y de las organizaciones que desde los afios 60 impulsan
cambios en los ambitos juridico, institucional, politico y cultural a favor
de las mujeres ecuatorianas.

Sin duda alguna, el proceso vivido en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de 1998 recoge la historia y las luchas desarrolladas durante 30
afos de trabajo de las mujeres ecuatorianas organizadas y no organiza-
das. Como un homenaje a todas las mujeres de nuestro pais y al com-
promiso de todas aquellas y aquellos que dia a dia provocaron transfor-
maciones en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente de 1998, es-
te libro se construye a partir de su palabra.



Hemos recogido los argurmnentos, opiniones y sentires de alrededor
de cuarenta actores y actoras directos o indirectos de este proceso; nues-
tra intencion es la de marcar en la historia de las reformas constitucio-
nales logradas por las mujeres ecuatorianas en 1998, la fe de una lucha
construida por cada mujer que desde cualquier dmbito, pugna con re-
beldia por sus derechos y cree firmemente en un Ecuador justo, social-
mente solidario v fortalecido en la equidad y en la diversidad.

Desde el punto de vista metodolégico, seguimos el modelo de ana-
lisis actancial. Diferenciamos a las actoras directas del proceso, quienes
pertenecen a las distintas vertientes del movimiento de mujeres y a las
organizaciones nacionales de mujeres procedentes de los sectores poptu-
lares e indigenas, con su trabajo en diversas estrategias de negociacion,
éstas fueron parte fundamental de los logros obtenidos. En esta misma
categoria, es decir como actoras directas del proceso, incluimos la vision
de las mujeres abogadas y la de otras profesionales que trabajaron direc-
tamente como asesoras de la Comision VII de la Asamblea Nacional
Constituyente, asi como la opinion de especialistas del Consejo Nacional
de las Mujeres -CONAMU-, institucién estatal que aporto, a través de di-
ferentes estrategias, al sostenimiento de un proceso que se prolongo por
seis meses. Constan ademas las opiniones de Gloria Gallardo Zavala,
Presidenta de la Comisién VII, cuyo posicionamiento en la Asamblea a
favor de los derechos de las mujeres del Ecuador le otorgéd un papel pro-
tagonico en el proceso.

En la categoria de aclores externos o indirectos, hemos trabajado
con los argumentos y opiniones de ex asambleistas que jugaron roles
clave en el proceso de aprobacion de las reformas constitucionales a fa-
vor de las mujeres ecuatorianas, asesoras y asesores de las distintas Co-
misiones, y de hombres y mujeres allegados al proceso global de la
Asamblea Nacional Constituyente, que tienen una vision original tanto
de la politica como de los derechos.

Elaboramos una matriz de entrevistas cuyos ejes metodoldgicos gira-
ron en torno al origen, logros, dificultades, aprendizajes, temores y retos
del proceso de reformas constitucionales a favor de las mujeres ecuato-
rianas. Estos puntos metodolégicos de partida contaron con una serie de
categorias basicas de andlisis como ejes transversales: las implicaciones
politicas del proceso; el salto cualitative desde las demandas a los dere-
chos de las propuestas de las mujeres; la ciudadanizacion como horizon-
te clave de la accion en la Constituyente y como reto cultural; la partici-
pacion politica de las mujeres y el proceso de la Asamblea Nacional
Constituyente; el poder y la democracia.
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De esta manera pretendimes configurar un libro con base testimo-
nial donde todos y todas quienes hemos trabajado por la equidad nos
reconozcamos en este gran proceso histérico que ha contado con las re-
formas constitucionales de 1998, como hitos fundamentales,

El libro se constituye de cuatro capitulos:

- El primero presenta el sallo cualitativo de la lucha de las mujeres ecua-
torianas desde las demandas puntuales a la concepcion de los derechos
de las humanas en el marco de una comprension global de derechos;

- el segundo da cuenta de la visién de las actoras protagonistas del pro-
ceso, sus aprendizajes, logros, dificultades y retos que se configuraron
durante el proceso de la Constituyente y en el futuro de las distintas ver-
tientes del movimiento y de las organizaciones de mujeres;

- el tercero ofrece la vision de las otras y otros actores también en térmi-
nos de logros, dificultades, retos y aprendizajes del proceso;

- el cuarto capitulo es un andlisis juridico de los alcances logrados en la
reforma constitucional,

- finalmente, en el quinto capitulo, intentamos configurar los retos que es-
peran al movimiento de mujeres ecuatorianas asi como a quienes traha-
jan en las instituciones del Estado a partir de los logros alcanzados en
la Constituyente del 98.

El libro intenta recoger in extenso, la diversidad de opiniones v tenden-

cias tanto al interior del movimiento de mujeres como enire las actoras

y actores politicos externos al proceso, pero creemos sin duda alguna,

que todo lo logrado en la Constituyente y los retos configurados nacen

y se fortalecen en cada mujer ecuatoriana y en cada hombre que vislum-

bre en los principios de la equidad una alternativa para una vida justa.

Tal como lo dice Margarita Males, "en la Constituyente del 98, estuvimos

todas."

Quito, junio de 2000
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La construccion de la ciudadania
de las mujeres ecuatorianas:
elementos para la reflexion

Ll desafio queda planteado: el fortalecimiento de las potenciali-
dades de las mujeres y sus organizaciones, la ampliacion y ejer-
cicio pleno de su ciudadania, la articulacion e interlocucidn del
movimiento con olros actores sociales y una mayor interaccion
discursiva de las voces de las mujeres en el espacio publico son
elementos fundamentales de una estrategia politica conjugada
en la diversidad, por la igualdad y no discriminacior.

La incorporacion de las mujeres en la vida publica en el Ecuador es un
fendmeno creciente que expresa un proceso en marcha irreversible. En
este camino, han traslucido viejos y nuevos problemas de la democracia
v el desarrollo que se funden en un debate interesante y complejo acer-
ca de la equidad, la justicia de género, la relacion de las mujeres con el
Estado y, méas globalmente, de la construccién de la ciudadania de las
mujeres.

Sin duda, la propuesta de cambio impulsada por el movimiento de
mujeres en el pais ha asumido posturas que van desde un tono reivin-
dicativo radical hasta la negociacién y acuerdos con otros actores y otros
intereses de una agenda publica més global. ;Qué ha hecho posible es-
te avance?

La respuesta a esta interrogante puede encontrarse a partir de la re-
flexion sobre las estrategias emprendidas por las mujeres en la construc-
cion de una participacion activa en la vida puiblica y en la densificacién
de su ciudadania, dentro o fuera de una politica feminista. Se trataria,
entonces, de responder a la vieja pregunta respecto de la significacion
de nuestro quehacer politico y mas especificamente, cdmo ha contribui-
do ese quehacer a la densificacion de la ciudadania de las mujeres.
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La hipotesis es que el movimiento de mujeres ha crecido gracias a
que ha superado su autoreferencia y ha logrado influir en las estructu-
ras de poder y en las propias mujeres. Esto es, en la medida en que ha
logrado hacer de la igualdad para las mujeres una nocion elemental de
la democracia.

Desde esta perspectiva, los temas tratados en este libro abordan,
desde la vision de las actoras y actores de las reformas constitucionales
de 1998, dos ambitos clave para entender el proceso de construccion de
la ciudadania de las mujeres: la accién politica de las propias mujeres
como actoras sociales y como ciudadanas y la relacion intermitente en-
tre el movimiento de mujeres v el Estado en la formulacion de politicas
para la equidad de género.

Previo a este abordaje, haremos una breve referencia conceptual a
las nociones de ciudadania vigentes en el debate politico y socioldgico
actual como marco para entender la dindmica que ha cobrado la lucha
por alcanzar derechos por parte de las mujeres y, fundamentalmente, co-
mo en ellas ha ganado la conciencia de que "tener derechos” esta inelu-
diblemente ligado a la capacidad de ejercerlos.

Breve referencia conceptual a las nociones de ciudadania

El concepto de ciudadania ha sido histéricamente polémico; pero es a
partir de los afios 70 que se ha producido un resurgimiento del debate
intelectual y politico en torno a la ciudadania. Este hecho estd asociado
a la propia evolucién histérica y del pensamiento en los paises europeos
y americanos y a los fenémenos de integracion econémica caracteristi-
cos de las dos tiltimas décadas en el mundo. La crisis de los sistemas po-
liticos, el colapso del Estado de bienestar, el surgimiento de movimien-
tos ciudadanos con mayor vigor y actualidad que las caducas estructu-
ras partidistas, el crecimiento galopante de la pobreza y la marginacion,
la transnacionalizacién de la soberania econdmica y politica, han sido fe-
nomenos que han obligado a un replanteamiento de los discursos ideo-
légicos v de las précticas politicas en busca de superar la crisis del mun-
do actual.

Tedricamente, la ciudadania ha sido abordada desde al menos dos
grandes lineas de pensamiento. La primera, la tradicién liberal, plantea
que la ciudadania tiene por objeto alcanzar la igualdad de derechos po-
liticos de los ciudadanos frente al Estado, con lo cual se marca una se-
paracion entre los derechos politicos, de cardcter publico y los derechos
de familia, de cardcter privado y se liga conceptualmente la ciudadania
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a la esfera publica. Alcanzar la ciudadania significa en este marco, ganar
acceso al sistema politico a través de procedimientos tales como el vo-
to. La ciudadania, por tanto, se interpreta como un medio para partici-
par en el sistema politico institucional y una vez que se alcanza esa par-
ticipacién, no hay necesidad de nuevas luchas por conseguirla.

La segunda, la tradicién histdrica socioldgica, cuya contribucion mas
influyente del concepto corresponde a T.H. Marshall, quien desarrolld,
un enfoque diferente de ciudadania. Marshall analiza el problema del
cambio de significado de los derechos ciudadanos a lo largo de la his-
toria y entre cada sociedad y senala que las diferencias no solo se pue-
den apreciar en un determinado tiempo y espacio dentro de la misma
sociedad sino también a través de la comparacion de sociedades diferen-
tes, por lo que finalmente concluye que la construccién de la ciudada-
nia es dinamica y diferenciada en cada sociedad. Marshall elabora una
nocién compleja de ciudadania que trata en conjunto los derechos civi-
les, politicos y sociales, los cuales no son separados ni separables y han
pasado a constituirse en un estatuto social que determina el sentido de
pertenencia a una comunidad al favorecer la participacion de los ciuda-
danos en la vida social.

En el caso de la ciudadania liberal, subyace una légica universalizan-
te y estatica en la definicion de derechos ciudadanos que invisibiliza a
quienes por lo regular se hallan excluidos; en el caso de la tradicion so-
cioldgica, son los diferentes contextos historicos los que contribuyen a
la construccion de la identidad como dimension fundamental de la ciu-
dadania. En este marco también se inscriben algunos de los estudios fe-
ministas, que demuestran que el enfoque histérico socioldgico de la ciu-
dadania ha sido util para centrar el tema en los derechos de la mujer, re-
conociendo la diversidad y las condiciones de discriminacion historica
que han limitado el acceso de la mujer a sus derechos ciudadanos. No
obstante, segun el criterio de Virginia Vargas, "muchas de las concepcio-
nes ciudadanas prevalecientes si bien tienden a reconocer la diversidad,
no asumen la dimension de la desigualdad que esta diversidad conlleva
ni las formas como esta desigualdad determina el acceso diferenciado y
desigual a los derechos ciudadanos”.!

La agitacion social y politica que histéricamente ha acompafiado el
debate en torno a la ciudadania estd marcada por la falta de libertad y
por la desigualdad, que ha sido juzgada como intolerable por una socie-

I.  Virginia Vargas V, "Ciudadanias Globales y sociedades Civiles globales. Pistas para el andlisis”, impreso
sf.s/n.
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dad, esto es, por la valoracién que esa sociedad ha hecho de lo justo y
legitimo y de su capacidad de organizacion para exigir reivindicaciones
frente a la exclusién o a la usurpacion de sus derechos. En suma, el de-
bate gira en torno a la constatacion de que "la facultad legal de ser”, no
habilita automaticamente para la "capacidad de hacer”, o lo que es lo
mismo, que los derechos no se disocian de la conciencia de tener dere-
chos.

Pero el potencial revelucionario del concepto de ciudadania radica
precisamente en su viabilidad histérica para todos los seres humanos,
particularmente para aquellos que han vivido discriminacion, margina-
cion u opresion y es por ello que cobra particular importancia relevar la
lucha histérica del movimiento de mujeres por alcanzar sus derechos y
su ciudadania. Al hacerlo, queda en evidencia que aunque existan diver-
sas nociones de ciudadania desarrolladas a través de diferentes practicas
politicas, la 16gica de ellas siempre ha apuntado a incluir a "las/os ex-
cluidas/os" en un conjunto determinado de instituciones, buscando al-
canzar de este modo la equidad y la igualdad enire diversos.

Pero no sélo las formas de entender la ciudadania y la democracia
estdn en debate, sino que estamos abocados a un delicado proceso de
reconstruccion del sentido comuin. Hoy es perfectamente visible cémo
estdan cambiando los marcos interpretativos desde los cuales se constru-
ve la realidad: es innegable que por efecto de las grandes transformacio-
nes politicas, econdmicas, sociales y culturales sufridas en los ultimos
veinte afios, el mercado pasé a un primer plano como principio regula-
dor de la vida social, mientras que el Estado redujo sus funciones y su
tamafio bajo los imperativos de la modernizacion neoliberal. Entonces,
lo mercantil dejo de ser un principio econdmico para pasar a represen-
tar una transformacién en los ntcleos mas profundos donde se produ-
cen los sentidos sociales, se conforman los patrones de valcres y se
constituyen las identidades. La transformacién que estamos viviendo tie-
ne una dimension cultural e implica, nuevamente, una redefinicién de
los limites entre lo publico vy lo privado.

La concepcion subyacente del ser humano es la de un individuo ra-
clonal maximizador, que traslada a otras esferas un comportamiento cal-
culador propio de la economia. El mercado rompe las nociones anterio-
res que garantizabar la cohesion de la sociedad y, en ese sentido, la ciu-
dadania se diluye en el usuario, el cliente, el consumidor, mientras que
entran en crisis las formas clasicas de la mediacién politica y los modos
de sociabilidad. En un complejo juego de posiciones en competencia,
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ocurren cambios radicales en la configuracion de los espacios publs
privado y, por consiguiente, en las bases del orden social, del Estado v
de la democracia, generando incertidumbres pero al mismo tiempo,
oportunidades para el futuro.

En este marco, la nocién de ciudadania pasa a constituirse de nue-
vo en lugar de interrogacion acerca de la identidad y de la mediacion y
de los limites cambiantes entre lo puablico y lo privado. Por lo tanto, la
pregunta que surge se relaciona con el tipo de problemas que su apela-
cion pretende abordar y la capacidad convocante de su enunciacién en
la sociedad en general y, particularmente, en las mujeres.

Otro elemento fundamental en la construccién de la nocién de ciu-
dadania es el sentido de pertenencia a una comunidad politica. Fn las
sociedades modernas, la pertenencia a un Estado es la garantia funda-
mental para ser parte de los sistemas de distribucion de bienes y de re-
conocimiento de derechos y por tanto, los criterios que establecen la
pertenencia a la comunidad politica dependen de las multiples relacio-
nes que se establecen entre la sociedad y el Estado.

Precisamente este es uno de los avances mas importantes en la cons-
truccién de la ciudadania; la afirmacién de que pertenencia es participa-
cidn y viceversa. La ampliacién o reduccion de la democracia radica en
una mayor o menor participacion ciudadana en el espacio publico, aquel
que permite la deliberacién y accién politicas para dar respuestas a los
problemas y aspiraciones que comprometen el bien comun.

Nancy Fraser?, en este sentido, sefiala la necesidad de situar la lucha
feminista en el espacio publico, entendido éste como un espacio de in-
teraccion discursiva, diferente del Estado y del mercado, en donde los
ciudadanos debaten sus asuntos de interés comun. Esta posicién es cla-
ve para la ampliacion de la ciudadania, para la modelacion de la agen-
da publica y para la fortaleza y autonomia de las mujeres como socie-
dad civil.

La misma autora sefiala que es necesario reelaborar el concepto de
ciudadania con miras a la construccién de una democracia plural, que
dé cabida a la diversidad y a la equidad, y que supere los conceptos de
ciudadania liberal {que no dejan espacio a la participacién) y republica-
na (que no dejan espacio a la diversidad). Desde esta perspectiva, se tra-
taria de apuntar a una redefinicion del dmbito piblico con énfasis en el
desarrollo de una "pluralidad de publicos" y de su capacidad para influir

2. Nancy Fraser, "Repensar el dmbito publico: una contribucién a la critica de la democracia realmente exis-
tente”, en: Debate Feminista, nim.7, México, marzo de 1993.
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a la vez en la opinion publica y en las decisiones.

La participacion ciudadana implica una postura activa frente a lo pu-
blico y una apuesta a la deliberacion como mecanismo para alcanzar
consensos y definir grandes lineas de accion politica. En la participacion
de la ciudadania se expresa aquella vieja aspiracién democratica de acor-
tamiento de la brecha entre gobernantes y gobernados; sin embargo, Ia
falta de participacién, la cuestionada "apatia social” y el desinterés por
lo publico son datos reiterados del andlisis politico actual y estan en di-
recta relacion con la debilidad de la ciudadania.

Sitiados en lo social por la creciente desigualdad, en lo econdmico
por la crudeza de la pobreza y en lo politico por la marginacion de la
vida publica, las y los excluidos de las democracias "realmente existen-
tes" muestran una baja credibilidad en la eficacia de sus instituciones y
no pueden generar mecanismos de "rendicién de cuentas” consolidados,
que son también formas de participacion correlativas a un Estado de de-
recho con instituciones sélidas y con presencia territorial. En este esce-
nario, vacio de sentidos, quebrantado institucionalmente y con una gran
predominancia del mercado, la consecuencia ha sido la consolidacion de
"democracias delegativas’, cuyas sociedades estdn limitadas en su desa-
rrollo palitico.

De alli la importancia de revalorizar el Estado de derecho como ele-
mento clave para garantizar un sentido de orden social y permitir cierta
previsibilidad de la accién social y politica, que redundara en el fortale-
cimiento de la institucionalidad democrdtica y de la ciudadania.

La construccién de la ciudadania de las mujeres ecuatorianas

Los cambios sucedidos tanto en la sociedad ecuatoriana como en el Es-
tado se hallan marcados por la profunda crisis socio - econdmica del
pais, la profundizacion de las brechas sociales y la decadencia de la es-
tructura politica e institucional. Es por ello que no puede comprenderse
la dimensién del proceso de construccion de la ciudadania de las muje-
res sin tener en cuenta el deterioro de la base democrética del pais y, al
mismo tiempo, en sentido contrario, la apuesta desde los nuevos acto-
res sociales a la recomposicién del Estado de derecho, adecuado a las
nuevas necesidades de la ciudadania. Esto ha significado, entre otras co-
sas, luchar porque se incorporen reformas de cardcter constitucional y
legal y presionar para que se hagan los ajustes necesarios para respon-
der con eficiencia a los problemas sociales y a las demandas provenien-
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tes de las identidades sociales que emergen en esta época.

El camino recorride por el movimiento de mujeres en el Ecuador pa-
ra alcanzar la equidad de género data de al menos treinta afios; en la ac-
tualidad, el tema de la igualdad de oportunidades entre los géneros ha
pasado a formar parte de la agenda publica y se dispone de importan-
tes instrumentos internacionales y nacionales para controlar las practicas
discriminatorias. Pero los procesos mds significativos que originaron es-
ta gran transformacion tienen que ver con una larga trayectoria de en-
cuentros y aprendizajes mutuos entre £l movimiento de mujeres, la so-
ciedad civil y el Estado.

Sin duda, el hecho que se ha identificado por las propias mujeres co-
mo el mas destacado en este periodo es el de su insercion en el mundo
publico. Durante esle lapso, los cambios sociodemogréficos tales como
un mayor acceso a la educacioén y la reduccion de la fecundidad, han lo-
grado generar un incremento en la participacion y la creacion de opor-
tunidades para las mujeres, especialmente en el ambito laboral. Aunque
los roles tradicionales no han sufrido mayores cambios en la vida coti-
diana de las mujeres, es un hecho que su vinculacion al mercado labo-
ral les ha abierto nuevas posibilidades de desarrollo personal y cambio
cultural.

Sin embargo, estos procesos no han significado cambios sustantivos
en la brecha de desigualdad que afecta a la mayoria de las mujeres. Tal
es el caso del incremento en el acceso a la educacién, que no ha signi-
ficado diversificar las carreras laborales de las mujeres, ampliar sus opor-
tunidades de empleo, ganar igual que los hombres por un trabajo de
igual valor ni acceder con mayor oportunidad a la contratacion, promo-
cion y ascenso. Asi mismo, las opciones de vida de las mujeres siguen
siendo limitadas por las responsabilidades domésticas y familiares y su
sexualidad se mantiene asociada exclusivamente a la procreacion y al
matrimonio. Finalmente, varios documentos producidos no solamente
por las mujeres sino por entidades de investigacién destacan la enorme
subrepresentacion de las mujeres en la politica y en los proceses de to-
ma de decisiones. :

Todo lo senalado ha sido planteado por el movimiento de mujeres
como reivindicacién frente a la discriminacién y opresién vividas histd-
ricamente, perc lo notable es que actualmente ha pasado a convertirse
en parte del discurso de otros actores de la sociedad y motivo de accio-
nes especificas de las instituciones puiblicas y privadas. Con todas las li-
mitaciones que marca una comprension reducida de la discriminacion de
género y las dificultades para entender el poder desde un marco de
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equidad, de todas maneras, la i;?::aldad entre mujeres y hombres ha pa-
sado a ser considerada como un problema social y politico que debe ser
regulado por el Estado.

Y es que el Ecuador no ha quedado intocado por todo el bagaje de
impulsos que ha vivido la humanidad entera gracias a la instauracién del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1975-1985) y la produc-
cién de conocimiento que ha conllevado desde su declaracién. La ins-
tauracién del Decenio de la Mujer impulsa la generacion de los mas va-
riados esfuerzos de las organizaciones de mujeres por evidenciar la im-
portancia de su participacion en la vida economica, social y politica del
pais. Durante este periodo, muchas de las organizaciones de mujeres re-
cibieron significativos apoyos econémicos para financiar actividades de
investigacién, promocion y prestacion de servicios, especialmente en los
ambitos de violencia y salud.

Los vientos que soplara el Decenio de la Mujer y el conjunto de Con-
ferencias y Convenciones Internacionales suscitado en los ultimos vein-
te afios, abrieron las puertas a un clima de mayor valoracién de los prin-
cipios de diversidad, pluralismo y respeto de las diferencias, los cuales
han sido enarbolados no solamente por las mujeres, sino por el conjun-
to de nuevos actores sociales, lo que constituye una oportunidad para el
reconocimiento de los diversos intereses e identidades que se conjugan
en la sociedad. El surgimiento de nuevas identidades sociales, entre las
que se encuentran las mujeres, que agitan con vehemencia la bandera
por la no discriminacién, que afirman nuevos derechos, que construyen
una identidad politica comprometida con la diversidad y que buscan for-
mas de expresién colectiva de la ciudadania distintas de las convencio-
nales, es una manifestacion visible de esos cambios que ha vivido la so-
ciedad ecuatoriana

Gracias a estos "vientos a favor", las mujeres ecuatorianas han logra-
do participar de modo significativo en el debate nacional acerca de las
nuevas tendencias del desarrollo, incluyendo para su andlisis la idea de
que la capacidad econdémica y la calidad de vida de las mujeres no me-
joran autométicamente con los procesos globales de modernizacion, si-
no que es necesario incorporar la categoria de género para abordar de
manera especifica y al mismo tiempo transversal la problematica de las
mujeres, con lo cual se ha logrado acercar los estudios sobre la mujer a
otras perspectivas de andlisis aunque no se haya conseguido aun una ar-
ticulacién satisfactoria desde los puntos de vista conceptual y politico.

La Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) ha sido otra he-
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rramienta fundamental para argumentar mejor las propuestas desarrolla-
das por el movimiento e inscribir el debate en un contexto de normas
internacionales vinculantes para el Estado ecuatoriano. Asi, las organiza-
ciones de mujeres han logrado impulsar la creacién de mecanismos na-
cionales para el adelanto de las mujeres y la integracién del enfoque de
género en las legislaciones, politicas y programas estatales.

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Beijing en
1995 y su Plataforma de Accion, constituyen también un momento deci-
sivo en la ampliacion de las lucha por los derechos de las mujeres. Esta
lucha dej6 de ser privativa del feminismo: poco a poco, los gobiernos,
las agencias internacionales y las organizaciones internacionales del mas
variado tipo han ido comprometiendo su esfuerzo para superar las desi-
gualdades entre los géneros. En este nuevo escenario, ya no se trata so-
lo de hacer visibles la opresién y exclusién de las mujeres, sino de ha-
cer uso de las herramientas logradas para que estos procesos deriven
efectivamente en mayor igualdad, desarrollo y democracia.

El aporte de la Plataforma de Accién consiste en haber puesto el
acento en la condicién individual de la mujer como titular de todas sus
acciones y derechos humanos, en el marco de diagndsticos y objetivos
que contienen intereses y proyectos politicos y culturales muy diferen-
tes entre si. Hacia adelante, la Plataforma de Accion ha pasado a conver-
tirse en un instrumento de accion politica del movimiento de mujeres en
los ambitos internacional y nacional a pesar de su caracter no vinculan-
te y ha desatado la produccién de varias agendas de las organizaciones
de mujeres que direccionan los procesos en marcha.

No podemos perder de vista, sin embargo, que en el Ecuador los flu-
jos y reflujos del movimiento de mujeres estdn también asociados a los
procesos politicos del pais en los que han sido manifiestos sus discursos
en contra del autoritarismo y a favor de la democratizacion de la socie-
dad. Si bien su eje de articulacién ha sido la lucha por los derechos de
las mujeres, también es claro que éstos no pueden ejercerse en contex-
tos politicos de democracia restringida, por lo que la apuesta hacia una
profundizacién de la democracia tiene implicito un acortamiento sustan-
cial de las brechas de igualdad y poder existentes entre los géneros.

En la actualidad, no se puede entender la democracia sin confrontar
el tema de la igualdad de derechos entre los géneros, y tampoco se pue-
de densificar la ciudadania si no se apunta a materializarla en diversas
politicas publicas y en la creacién de espacios institucionales, sobre to-
do gubernamentales y politicas en favor de las mujeres.

Esto lo ha comprendido el movimiento de mujeres del Ecuador, pe-
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ro los primeros pasos de interlocucién con el Estado no han sido faci-
les. Existe una historia de relaciones entre el Estado y las mujeres en la
cual el primero ha sido uno de los principales instrumentos de desigual-
dad, subordinacién y exclusién y nunca ha reconocido que esa discrimi-
nacién se produce por una relacion asimétrica de poder. En este senti-
do, la relacién con el Estado se torna en un reto para el movimiento de
mujeres en el Ecuador, porque implica deponer la desconfianza y, al
mismo tiempo, mantener una postura coherente con los principios his-
toricos del feminismo.

Y es que formular politicas de igualdad entre los géneros en el mar-
co de una cultura y tradicion estatales que no reconocen dichas relacio-
nes ha significado que el movimiento de mujeres se plantee el reto de
desarrollar procesos y estrategias intencionados que aseguren la cons-
truccién de la perspectiva de género en el Estado.

De este esfuerzo se pueden adelantar ya algunos logros. La presion
del movimiento de mujeres ha obligado al Estado a abrir el debate en
torno a temas como la feminizacion de la pobreza, la participacion po-
litica de las mujeres, los derechos sexuales y reproductivos, entre otros.
Con todas las dificultades que entrafia un cambio cultural, la no discri-
minacién hacia la mujer ha pasado a ser parte del sentido comun de las
personas, lo que ha obligado a las instituciones sociales tales como las
iglesias, los partidos politicos, los sectores productivos, los sectores pro-
gresistas y conservadores a revisar sus postulados y resignificar sus con-
tenidos, con inclusion de las mujeres.

Pero el movimiento no solo que ha visualizado como estratégico y
necesario sentarse en la mesa de negociacion con el Estado y con otros
actores sino que ha impulsado politicas transformadoras de esa misma
realidad de discriminacion, inclusive con su involucramiento directo en
las acciones acordadas. Tal es el caso, por ejemplo, de la vinculacién del
movimiento al Directorio del Consejo Nacional de Mujeres CONAMU, la
constitucién de las Comisarias de la Mujer en 20 ciudades del pais, el
asesoramiento prestado en la Asamblea Nacional Constituyente, la capa-
citacién a hombres y mujeres de los partidos politicos, el acercamiento
a las iglesias de base, entre otras.

Avances y retrocesos en la construccion
de la ciudadania de las mujeres ecuatorianas

Como habfamos sefialado anteriormente, el movimiento de mujeres ha
desarrollado un conjunto de estrategias intencionadas para asegurar la
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construccién del enfoque de género en el Estado, en el marco de una
cultura y tradicion estatales que no reconocen las relaciones asimétricas
de poder.

Desde los afios ochenta, por ejemplo, las organizaciones de mujeres
han luchado por demostrar a la sociedad y al Estado la estrecha vincula-
cién entre violencia y relaciones asimétricas de género y han pretendi-
do que a partir de ese reconocimiento se aborde globalmente la proble-
matica de género en la agenda de prioridades del Estado.

Desde el punto de vista de la superacién de las inequidades de gé-
nero, el hecho de dar prioridad a las mujeres victimas de violencia pa-
recia ser la mejor opcién en tanto detonaria procesos que visibilizarian
la discriminacion que afecta al conjunto de las mujeres. Pero en la préac-
tica no ocurrié asi. Las politicas focalizadas como la creacién de las Co-
misarias de la Mujer estuvieron dirigidas a proteger a las mujeres de la
violencia dentro de los hogares, pero no por ello se han logrado cam-
biar significativamente las relaciones de subordinacién al interior de esos
hogares ni en la sociedad.

En términos reales, ha sido dificil trascender la idea de que la vio-
lencia en contra de la mujer es un problema que se ubica en la esfera
privada y por ello las acciones estatales no logran impactar en la con-
ciencia social como un problema de orden publico y politico. La violen-
cia en contra de la mujer no se reduce a la agresion fisica, sicologica o
sexual en contra de unas pocas mujeres, sino que, en la medida en que
es un problema ptiblico y politico, se afecta la autonomia y la autoesti-
ma de todas las mujeres y se restringe también el ejercicio de sus dere-
chos sociales, politicos y econémicos constitutivos de su ciudadania.

Otro tipo de problemas estan relacionados con el desfase entre la
gran capacidad de accion social de las mujeres y su limitacion para trans-
formar su protagonismo social en poder politico. Aunque varias tedricas
feministas han hecho hincapié en que el reconocimiento de las mujeres
como actoras sociales no va acompafnado necesariamente de una equi-
valencia de poder, no es menos cierto que hay una disminucién de la
influencia feminista en su papel articulador de las voces y organizacio-
nes de las mujeres. Un reflejo de ello es la poquisima relacion que tie-
nen con el movimiento las pocas mujeres que han asumido puestos de
responsabilidad en el Estado y que mantienen posiciones progresistas
sin una mayor apropiacién de principios constitutivos del feminismo, lo
que ha restado fuerza a los planteamientos de las mujeres en el conjun-
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to de la nueva institucionalidad y en el debate publico.

Hay muchas autoras que sostienen que este desfase se produce por
la falta de habilidades y entrenamiento de las mujeres para el ejercicio
del poder y la ciudadania. Esta explicacion es coherente con aquellas
que muestran que las mujeres tienen especiales dificultades para perci-
birse a si mismas como sujetos de derecho y como ciudadanas plenas y
que su masiva incorporacion al trabajo remunerado o a la participacion
politica no se asocia, por lo general, a cambios en la percepcién de ro-
les e identidades de ambos sexos.

Se hace evidente entonces la necesidad de fortalecer los procesos de
construccion de la ciudadania desde las propias mujeres, de tal modo
que la accion social derive efectivamente en capacidad de influencia y
control de ellas en las decisiones publicas. Para ello, es necesario pro-
mover el liderazgo feminista desde su capacidad de construir articulacio-
nes entre las demandas de las mujeres y la promocién de sus derechos
y de poner esa articulacién en el contexto del fortalecimiento de la de-
mocracia y la densificacién de la ciudadania. El fortalecimiento de ese li-
derazgo y la existencia de una agenda por la igualdad, son dos condi-
ciones necesarias para garantizar un desarrollo democratico de la socie-
dad, basado en el reconocimiento de la actoria social de las mujeres.

Cuesta todavia trabajo, sin embargo, lograr un mejor posicionamien-
to de los derechos de las mujeres, base fundamental del ejercicio de la
ciudadania, porque a pesar de los avances logrados, todavia persiste la
idea de que “el mundo de las mujeres” es solamente de su propia in-
cumbencia. Todavia son tenues en el ambito discursivo ecuatoriano los
nexos entre género y ciudadania, lo que limita elaborar un concepto de
ciudadania que sea inclusivo de lo femenino, menos atin un concepto
moderno que recoja la multiplicidad de campos donde participan actual-
mente las mujeres.

Ello hace que las nuevas tendencias observadas en la practica poli-
tica y social del movimiento de mujeres ecuatoriano muestren elemen-
tos relativamente diferentes de los del pasado, que bien podrian estar
dando cuenta de una maduracién en la formulacién de sus demandas,
modalidades de expresion y de articulacion y, por consiguiente, sefialan-
do potencialidades para ampliar las bases de la democracia.

La articulacién del movimiento ha ido asumiendo progresivamente
la diversidad, bajo la premisa de que las mujeres son un agente social
constituido por una multiplicidad de dimensiones con sentidos especifi-
cos. En esta linea, la nocién de redes, coordinaciones, colectivos, foros,
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entre otras denominaciones, surge como un nuevo principio de articula-
cién cuya virtud es no descartar ninguno de los perfiles colectivos e in-
dividuales de quienes las componen.

Sin embargo, todavia hace falta centrar las acciones de estos espa-
cios colectivos en el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres co-
mo fundamento de una democracia plural y moderna, lo que obliga a
desplazar el eje de articulacién desde las "acciones y propuestas” hacia
las acciones por los derechos, lo que en otras palabras significa focali-
zar las practicas en la fiscalizacion de la gestion estatal hacia el cumpli-
miento de derechos y en la denuncia de situaciones discriminatorias en
diversos campos.

En el criterio de Natacha Molina® "estos nuevos principios de articu-
lacién marcan la diferencia entre una ‘ciudadania otorgada’ y una ‘ciu-
dadania exigida" . No se trata, por lo tanto, de participar e influir sola-
mente en las decisiones publicas y del Estado sino de construir una ca-
pacidad auténoma de la sociedad civil y en ella de las mujeres, para pro-
poner, controlar y evaluar las acciones del Estado.

Sin una capacidad de presién y control social desde la ciudadania,
los derechos de las mujeres en el ambito familiar por un acceso iguali-
tario a cargos de eleccion y de responsabilidad publica, por una sexua-
lidad libre y segura, por la no discriminacién por opcién sexual, no tie-
nen futuro, en la medida en que tampoco se abren espacios a la articu-
lacion con otros sujetos sociales que comparten aspiraciones comunes a
la igualdad, la no discriminacién, la tolerancia y la equidad social.

El desafio queda planteado: el fortalecimiento de las potencialidades
de las mujeres y sus organizaciones, la ampliacion y ejercicio pleno de
su ciudadania, la articulacién e interlocucién del movimiento con otros
actores sociales y una mayor interaccién discursiva de las voces de las
mujeres en el espacio publico son elementos fundamentales de una es-
trategia politica conjugada en la diversidad, por la igualdad y no discri-
minacién. Este avance supondria un cambio profundo en la cultura po-
litica que sostiene las relaciones entre Estado y sociedad civil, con insti-
tuciones de Estado abiertas a los cambios y a escuchar a la ciudadania y
con ciudadanos/as conscientes de sus derechos y oportunidades, capa-
ces de demandar vy fiscalizar la accién del Estado.

Este es un proceso esencialmente politico que requiere una interven-
cién activa de las mujeres en su condicién de actoras sociales y de ciu-

3. Natacha Molina, "Las mujeres en la construccion de la igualdad y la ciudadania en América Latina", Revista
Feminista Internacional Lolapress, Montevideo, nim.6, noviembre de [996-abril de 1997.
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dadanas, en la demanda por la igualdad y la profundizacién democrati-
ca. Avanzar en esta perspectiva no sélo significa saldar una vieja deuda
con las mujeres sino también un elemental ajuste de cuentas de nuestra
cultura politica con las nuevas formas de construir la democracia y la
ciudadania.
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De las demandas a los derechos.
La ciudadanizacion de las mujeres

Un breve antecedente

La construccion juridica estd hecha. Ahora es el momento de
convertirse en ciudadanas. Empiezo en la dignidad, en el dere-
cho a ser libres, a ser duerias de nuestra propia historia y de
nuestra vida. Gloria Gallardo

Nos parece importante destacar que el proceso de construccion de los
derechos humanos de las mujeres es un fenémeno en el que intervienen
tres factores externos de capital importancia: la creciente fuerza de mo-
vilizacién de las mujeres; los aportes teéricos, metodolégicos y politicos
del feminismo en el dmbito internacional desde la década de los 60, y
los avances logrados por los movimientos de mujeres en el campo de las
Naciones Unidas y su concrecién en instrumentos internacionales. Todos
estos significativos esfuerzos se cristalizaron en 1975, declarado por la
Organizacién de las Naciones Unidas -ONU- como el Afio Internacional
de la Mujer.

Como consecuencia, se fortalecié la accién internacional a favor de
las mujeres, se aprobaron instrumentos juridicos internacionales vincu-
lantes (Convenciones y Acuerdos internacionales) y no vinculantes
(Cumbres y Conferencias), los cuales constituyen la base para el disefio
y ejecucién de politicas sociales y marcos normativos nacionales para la
aplicacién, sancién y control de las acciones a favor de los derechos de
las mujeres'.

En 1979, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la Con-
vencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer -CEDAW-; en 1985 se adoptaron las Estrategias de Nairobi

Cf. Indice del Compromiso Cumplido un instrumento de control ciudadano para las Mujeres. FLACSO Chile —
Foro Permanente de la Mujer Ecuatoriana, p. |.
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orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer. Posteriormente,
en la década de los 90, se incluyeron los derechos de las mujeres en las
Conferencias Internacionales: de Medio Ambiente y Desarrollo (1992),
de Derechos Humanos (1993), de Poblacién y Desarrollo (1994), de De-
sarrollo Social (1995). Finalmente, la IV Conferencia Internacional de la
Mujer (Beijing 1995) que marca un hito histérico en el desarrollo de la
capacidad de autodeterminacién, expresién y representacion de los in-
tereses y demandas de las mujeres, como bases para el ejercicio de una
ciudadania plena.

Los aportes del feminismo en la esfera internacional y en la regién
latinoamericana son de capital importancia para la conceptualizacion y
desarrollo de los derechos humanos de las mujeres desde una doble
perspectiva: por un lado constituyen "un aporte vinculado al espacio te6-
rico y académico de la teoria feminista que apunta a la comprensién y
explicacién de las formas de subordinacion de las mujeres y a su trans-
formacion y, por otro, una contribucion tedrico-préactica que se despren-
de de las diferentes experiencias de los movimientos de mujeres y su re-
lacién con los derechos humanos.” A su vez, tanto los aportes tedrico-
conceptuales del feminismo como los que tienen que ver con la pers-
pectiva de género son en su fundamento, una propuesta politica que
apunta a la transformacion social y a la resignificacién de las relaciones
sociales, politicas, econémicas y culturales; de hecho, las agendas poli-
ticas y de desarrollo de las organizaciones de mujeres, también han sido
construidas con base en las contribuciones tanto del feminismo como
del enfoque de género.

En el ambito de la conceptualizacién, el feminismo contribuye a vi-
sibilizar los aportes de las mujeres a la sociedad, posibilita asi el recono-
cimiento de la existencia social de las mujeres, de la necesidad de su au-
tovaloracion y de la legitimidad de sus reivindicaciones. La comprension
de que la subordinacion de las mujeres es parte constitutiva del sistema
de dominacioén patriarcal, posibilita relacionar la situacién de la mujer en
la familia con relaciones de dominacién que se producen y reproducen
en todos los ambitos de la sociedad. "Asi, el patriarcado situa historica-
mente la subordinacion y habilita a las mujeres para la accién politica,
es decir para la transformacion de su situacién” ®

2 Lorena Fries. “Los Derechos Humanos de las Mujeres: aportes y desafios”. Ponencia presentada en el
Seminario Género y Derecho organizado por FLACSO/CONAMU. Quito, abril de 2000. p.\
3 Idem. p.1.
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Estas contribuciones "complejizan el analisis dando cuenta del carac-
ter de construccién social y cultural que asumen las diferencias entre
hombres y mujeres y arriban a la formulacién del concepto de género.
Este alude a la distincién entre sexos, y, por tanto, al conjunto de fené-
menos del orden de lo corporal y de los ordenamientos socioculturales
muy diversos, construidos colectivamente a partir de dichas diferencias."

Adicionalmente, es importante sefialar que la categoria de género
aporta a la construccién de un nuevo paradigma cultural que parte de la
revalorizacién de los principios de diversidad humana y paridad de los
diferentes, posibilita asi un replanteamiento al paradigma de la moder-
nidad basado en la igualdad en abstracto, a partir de la desigualdad real
de los sujetos.*

Este aporte del feminismo significa para autoras como Marcela La-
garde que "hay un hecho de transculturacién, una aculturacién de géne-
ro feminista que se extiende por todo el mundo como un fino entreteji-
do de las mujeres en los procesos de desarrollo a nivel mundial.Es par-
te de la sonoridad, de la alianza radical entre las mujeres, desde su di-
versidad, para construir la alternativa feminista como parte del paradig-
ma del desarrollo humano."®

La construccién de los derechos
humanos de las mujeres en el Ecuador

El enfoque de género supone no solamente la inclusion de pala-
bras y de derechos, sino de valores, de valores que tienen que ser
desmontados en la vida. Enrique Ayala

La historia de los derechos ciudadanos de las mujeres ecuatorianas tie-
ne sus origenes en la Revolucion Liberal de fines del siglo XIX. En efec-
to, desde 1896 en que se concret6 el acceso de las mujeres al trabajo, a
la funcién ptblica, a la educacién, asi como la proteccion de los dere-
chos de la mujer casada, se sentaron bases sustantivas para el ejercicio
de la ciudadania de las mujeres en el ambito de los derechos civiles y

4 Idem. p.1I.

5 Cf. Marcela Lagarde, “Identidad de Género y Derechos Humanos, la Construccién de las Humanas”. En:
Gilda Pacheco y Laura Guzmén, (comp.). Estudios Bdsicos de Derechos Humanos IV. Instituto Interamericano
de Derechos Humanos. San José de Costa Rica. 1996. p.89. Citado por Lorena Fries.

6 Marcela Lagarde “Género y Feminismo Desarrollo Humano y Democracia”. Cuadernos Inacabados 25.
Segunda edicién. Edicién Horas y Horas. Madrid. 1997. pp.152-153.
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politicos. Posteriormente, en el marco de la Revolucion Juliana, la Cons-
titucion de 1929 incorporé de manera explicita el derecho facultativo de
las mujeres al voto, el cual pas6 a ser obligatorio en 1967. A diferencia
de otros paises, en Ecuador, el derecho al voto femenino no fue el re-
sultado de la movilizacién y presion de las mujeres sino de las reformas
introducidas por la Revolucién Liberal de Alfaro.”

El ejercicio del derecho al voto, una accién audaz de Matilde Hidal-
go de Précel en 1924, estuvo basado en el argumento de que no existia
ningtn impedimento para votar y constituye un hito histérico que con-
tribuy6 a impulsar la conciencia ciudadana en las mujeres.

En cuanto a la evolucién de otras éreas de los derechos civiles, de
familia, laborales y penales, asi como de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales y, mas recientemente, a los derechos sexuales y repro-
ductivos, cabe sefialar que es la accién organizada de las mujeres la que
ha permitido no s6lo ampliar la dimension de esos derechos, sino pro-
piciar su reconocimiento en la esfera de la legislacion secundaria, e in-
cluso, en el rango constitucional; otorga al Estado y a la sociedad una
responsabilidad explicita a través de la obligatoriedad de la proteccion
integral de esos derechos en la legislacién y en las politicas publicas.

Los contenidos y prioridades de las reivindicaciones de las mujeres
en la lucha contra la subordinacién, las discriminaciones, opresiones, de-
sigualdades y privilegios que caracterizan a la sociedad ecuatoriana, han
variado a lo largo del tiempo. Pero ademas, la historia de las demandas
de las mujeres refleja su posicionamiento sobre la necesidad de revalo-
rizar la democracia y el ejercicio de la participacién ciudadana para en-
riquecer la gobernabilidad desde la sociedad, con el objetivo de superar
la practica prebendista, clientelar y corporativa del sistema politico. Por
ello, recuperamos como nuestras las palabras de Nela Martinez, quien al
posesionarse como primera diputada ecuatoriana en la Asamblea Cons-
tituyente de 1945, manifest6: "asumimos nuestra responsabilidad como
seres conscientes integrantes de una sociedad de la que formamos par-
te, asi llegamos hasta aqui, sencilla y llanamente a decir nuestra opinion
y a colaborar en la edificacién de la Patria democratica de verdad en la
que aspiramos que vivan nuestros hijos."®

Como parte del proceso de ciudadania de las mujeres, la construc-
ci6n del sujeto social y politico femenino, de su representacion en las di-

7 Cf. Lilya Rodriguez. “El Derecho al voto y la participacion Politica de las Mujeres”. En: Andlisis del Proceso
Electoral del Ecuador. Corporacién Editora Nacional. Quito, 1990, p.85.
8 Ketty Romoleroux, EI movimiento de mujeres en el Ecuador. Universidad de Guayaquil. 1997, p.165.



versas instancias de la sociedad, ha permitido visibilizar las relaciones de
género en los dmbitos publico y privado y ha contribuido a desatar cues-
tionamientos sobre los problemas particulares y la manera de abordar-
los, con la politizacién de lo privado y la articulacién de propuestas pa-
ra incidir globalmente desde el Estado.

A través del presente acdpite nos interesa de manera particular, mi-
rar este proceso de organizacién y movilizaciéon de las mujeres como la
expresion de la actividad multiple y diversa de las actoras de diferentes
grupos, organizaciones y sectores que construyeron identidades y estra-
tegias propias, con un discurso que ha contribuido a reivindicar la auto-
nomia de las mujeres como elemento necesario para la construcciéon de
su ciudadania activa.

Estos procesos de construccion y defensa de los espacios y discur-
sos propios no estuvieron exentos dedebilidades frente al Estado y de
tensiones fuertes con los partidos politicos, las organizaciones y los mo-
vimientos sociales que intentaron minimizar las demandas propias de las
mujeres y su incidencia social y politica.

Pero el camino recorrido por las mujeres ecuatorianas denota un es-
fuerzo aislado a veces, y en otras articulado a plataformas mds amplias,
por trastocar un orden social y una agenda politica que en la actualidad
ya no puede dejar de reconocer a las mujeres como actoras de su pro-
pia transformacioén y como participes de la vida social, politica, econo-
mica y cultural del Ecuador.

La organizacion de las mujeres

Es a partir del trabajo en la bisqueda de la igualdad juridica co-
mo en la movilizacion barrial por obtener mejores condiciones
de vida, que las mujeres se plantean el reto de construir organi-
zaciones, en principio, para obtener reivindicaciones.

Maria Leonor Jiménez

Como sefnalamos anteriormente, el proceso organizativo y de moviliza-
cién de las mujeres ecuatorianas por sus reivindicaciones y derechos se
remonta a la década de los 60. Dos fueron los factores que hicieron po-
sible el surgimiento de mujeres que luchan por la igualdad de oportuni-
dades en la sociedad ecuatoriana: por una parte, surge la reflexion en
torno a las dificiles e inequitativas condiciones en las que se desarrolla
la vida de las mujeres en el marco doméstico y de la familia; por otra, el
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nacimiento de una generacion de mujeres que desean acceder a la edu-
cacién media y superior, asi como a trabajos remunerados.

Estos dos factores se unen a una serie de situaciones en las que las
mujeres van a desarrollar sus vidas: la primera consiste en estudiar en con-
diciones desiguales por la discriminacién de género presente en las uni-
versidades, que hasta inicios de la década de los 70, recibian solamente
estudiantes hombres; por otra parte, el fortalecimiento de una serie de or-
ganizaciones de cardcter gremial, sindical o popular que comenzaron a re-
crear un discurso de igualdad. Tal como lo relata Maria Leonor Jiménez:

...al inicio, las mujeres de sectores populares y medios fueron par-

te de estos procesos organizativos y de lucha social, a través de

otro tipo de organizaciones, no necesariamente feministas.Es a

partir del trabajo en la busqueda de la igualdad juridica como

en la movilizacion barrial y campesina por obtener mejores con-

diciones de vida, que las mujeres se plantean el reto de construir

organizaciones para obtener reivindicaciones y posteriormente,
derechos que especificamente apoyaran su igualdad ante Ila Ley,

las relaciones con el Estado y, por supuesto, su vida cotidiana.’
Durante un cuarto de siglo, han sido mudltiples los esfuerzos por visibi-
lizar las demandas de las mujeres a partir de su condicion especifica, los
cuales han posibilitado colocar el tema en la agenda publica como una
tarea del conjunto de la sociedad. Sin embargo, existen importantes an-
tecedentes de movilizacién y organizacién de las mujeres indigenas de
la sierra en la década de los 30, de las estudiantes universitarias en la dé-
cada de los 40, de las mujeres trabajadoras en la década de los 50, y de
las mujeres abogadas en la segunda mitad de los 60.

Se puede observar, por ejemplo, que los contenidos de las deman-
das de los pueblos indigenas del Cantén Cayambe en esa época, fueron:
"No queremos pagar diezmos y primicias, queremos que nos paguen
mas salarios, que la jornada sea de cinco dias de trabajo. No queremos
reponer los animales muertos, perdidos o abortados durante el cuenta-
yazgo"?, mientras que las demandas de las mujeres indigenas buscaban
"reducir el trabajo doméstico de tres meses a un mes [al afio]; que se les
reconozca un salario por ese trabajo, lo mismo que para las ordefiado-
ras y las queseras."!!

9 Entrevista a Maria Leonor Jiménez. Guayaquil, abril de 2000.
10 Ketty Romoleroux,. Op. Cit. p.155.
Il idem.

36



Las demandas levantadas por las mujeres trabajadoras de Pichincha
en la década de los 50 fueron: la supresion de toda discriminaciéon con-
tra la mujer tanto de la sociedad como del Estado a través de las leyes;
una atencién humana a las madres en etapa de lactancia, asi como el re-
conocimiento del sueldo completo; licencia para 3 horas de lactancia
hasta los nueve meses de vida del nifia/o, la creacién de campanas de
prevencion de muerte infantil y materna; la designaciéon de una cuarta
parte del Presupuesto General del Estado a la protecciéon de las madres
y los nifios, a la educacién y previsién social.!

En 1966, se cred la Asociacién Juridica Femenina de Guayaquil, or-
ganizacion que tiene un gran valor histérico en la lucha de las mujeres
por sus derechos, puesto que fue la primera que "incentivo el reconoci-
miento de la desigualdad juridica entre los sexos y demandd la necesi-
dad de una amplia movilizacién de accién, como medio de presioén pa-
ra eliminar tan oprobiosa situacién"®.

La Primera Convencién Nacional de Abogadas y Licenciadas en Ju-
risprudencia, celebrada en septiembre de 1968

..no se limité a denunciar las injusticias y desigualdades juridicas y de

ipso a las que estaba sometida la mujer, sino a exigir de los poderes pu-

blicos la plena igualdad de derechos y su aplicacién en todos los 6rde-

nes de la vida. Sus resoluciones fueron enviadas a la Comision Legisla-

tiva Permanente. Mas recibimos como respuesta una serie de reformas

confusas, contradictorias, carentes de técnica juridica que a pretexto de

‘igualar’ derechos y obligaciones entre los conyuges, lo que hicieron fue

empeorar la situacién juridica de la mujer casada. Fueron las reformas

de 1970 contra las cuales emprendimos un duro batallar.'*

Las demandas planteadas por la Asociacién Juridica Femenina de Gua-

yaquil fueron:

1) Llevar a la préactica el principio constitucional de igualdad de derechos
entre ambos sexos en la sociedad, en el Estado y en la familia, para lo
cual exigieron:

a.  Acceso de las mujeres a los cargos publicos y a posiciones de de-

cisién en el gobierno de la nacion;

b. Integracién de Tribunales de Menores por mujeres de manera prefe-

rente;

c. Aumento de guarderias infantiles en todas las urbes, a fin de dotar

de una ayuda efectiva a las madres trabajadoras.

12 Prensa Alternativa. (Hojas Volantes de 1956), Imprenta de la Universidad de Guayaquil, 1984.
13 Ketty Romoleroux, Op. cit. p.180
14 Idem.p. 181
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d. Formacion de una Comisién Especial Juridica mixta para revisar los
Codigos Civil y de Menores porque contienen disposiciones que le-
sionan los derechos de la mujer y el nifio.

e. Creacion de un organismo de nivel ministerial, conformado por mu-
jeres, que se encargue de conocer y atender los problemas de la
mujer, el nifio y la familia."”

Un cuarto de siglo: uniendo esfuerzos
y multiplicando voces

Comprendimos que la Iucha por los derechos de las humanas era
un proceso construido desde las década de los 60 donde muchas
mujeres han participado y han logrado transformaciones: la Iu-
cha por la equidad es un compromiso de vida. Representantes del
movimiento de mujeres

Durante la década de los 70, en el contexto del auge petrolero y la dic-
tadura militar, los efectos sociales del acelerado crecimiento de la eco-
nomia se vieron limitados por la reducida generacién del empleo pro-
ductivo, el crecimiento del sector informal urbano, la ausencia de politi-
cas de redistribucién del ingreso y una limitada aplicacion de la Refor-
ma Agraria.

En este marco de incremento de las desigualdades sociales, las de-
mandas de las mujeres se caracterizaron por una estrecha referencia a
necesidades colectivas del pueblo ecuatoriano en general, y pueden por
tanto, ser consideradas como demandas ciudadanas.'

En este periodo, las demandas de las mujeres se relacionaron con las
necesidades bésicas insatisfechas en las dreas de salud y nutricion, cui-
dados infantiles y maternos, salarios justos, igualdad de salarios para
hombres y mujeres, educacion, acceso a nuevas profesiones, transporte,
acceso a la tierra y la vivienda, acceso a servicios publicos y en general,
con la exigencia de brindar mayor cobertura y mejoras en la calidad y
atencion.

En este periodo se recuerda como histérica la participacion de las
mujeres organizadas en el Comité del Pueblo, en el Comité de Solidari-

15  Idem., p.185-186

16  Cf.Maria Arboleda, “Agendas de las mujeres para la Constitucién”. En: Mufioz Jaramillo Francisco (com-
pilador) Asamblea Nacional Constituyente... andlisis y propuestas. Tramasocial Editorial, Quito — Ecuador,
enero, 1998.
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dad con los Conflictos Laborales en Quito, en las dos primeras Huelgas
Nacionales en todo el pais (1975 y 1978), en la huelga del Ingenio Az-
tra (1977), en la denominada "Guerra de los cuatro reales" que paralizé
a Quito por tres semanas en abril de 1978, asi como la activa participa-
cién de las mujeres indigenas y campesinas en las tomas de tierras y por
supuesto, la importarte contribucion de las mujeres en el surgimiento de
la organizacién popular urbana, asi como de la organizacion campesina
e indigena.

Parte de este proceso aporta en el surgimiento de los Frentes Feme-
ninos, de Comités o Departamentos de la Mujer en las centrales sindica-
les, de organizaciones campesinas y partidos politicos de izquierda, que
contribuyeron a legitimar el potencial de la participacién politica de las
mujeres."”

Por otra parte, es importante sefialar, que:

En la década de los setenta surgi6 la organizacion de mujeres en torno

a un voluntariado vinculado a planteamientos politicos de la derecha

conservadora y liberal, interesado en apoyar, ayudar y promocionar a la

mujer de diversos sectores sociales, dando especial énfasis a la pobre-

za. Consiguientemente, la problematica femenina dejé de ser patrimo-

nio de la izquierda politica o de organizaciones sindicales.®
Es en el marco del retorno a la democracia, a comienzos de las década
de los 80, en donde las agendas particulares de las diversas organizacio-
nes de mujeres campesinas, indigenas, sindicalistas, pobladoras urbano-
marginales, estudiantes universitarias y profesionales expresan sus rei-
vindicaciones especificas y encuentran nuevas formas de expresion co-
lectiva a través de la organizacion sectorial, regional y nacional.

Desde entonces, el sentido de las demandas ha sido el reconoci-
miento de los aportes de las mujeres, su valoracién social, asi como el
reconocimiento de derechos de las mujeres en una sociedad tradicional
que reproduce los patrones patriarcales de subordinacion y discrimina-
cion.

Durante la década de los 70, los contenidos de las demandas de las
mujeres campesinas e indigenas giraron en torno al acceso a la tierra, ca-
pacitacion y proyectos productivos; las de las mujeres sindicalistas por
mejores condiciones laborales y salariales: afiliacién obligatoria al Segu-

17 Rocio Rosero Garcés. Hacia el movimiento de mujeres en Ecuador. Balance y Perspectivas. Documento
Preliminar. Quito. Octubre de 1987.

18  La mujer Ecuatoriana. Documento final de la investigacion sobre la situacion de la mujer en el Ecuador.
Servicio Holandés de Cooperacién Técnica y Social. Segunda Impresién. Quito — Ecuador, p. 74.
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ro Social para todas las mujeres, igual remuneracién por igual trabajo;
eliminacion de restricciones en cuanto al acceso, permanencia, contrata-
cién y ascenso en el trabajo, exigencia de guarderias infantiles que fun-
cionen en calidad éptima. Las de las trabajadoras informales por el ac-
ceso al crédito; las de las pobladoras por servicios sociales basicos; las
de las maestras organizadas en la Unién Nacional de Educadores -UNE-
por mejorar las condiciones de trabajo de las maestras madres lactantes,
y las de las mujeres profesionales por remuneraciones que reconozcan
su trabajo de manera justa y con igual valor al trabajo de los hombres.

Todas ellas, no sélo interpelaron al Estado sino a la sociedad toda,
incluidas las propias organizaciones sociales que menospreciaron las ne-
cesidades e intereses especificos de las mujeres e intentan, aun en la ac-
tualidad, subordinar sus demandas especificas a las demandas generales-
del gremio.

Multiples esfuerzos y voces en la década de los 80

... la necesidad de recuperar las experiencias de organizacion,
solidaridad y aprendizaje de las mujeres de los sectores popula-
res y de las militantes de los partidos de izquierda propicio la
creacion de espacios de coordinacion entre las organizaciones,
con el objetivo de fortalecerlas en la lucha por la vigencia de sus
derechos, la igualdad de oportunidades y el reconocimiento del
trabajo que establece la Constitucion de 1978.

Maria Pilar Vela y Rocio Rosero Garcés

De acuerdo con la informacién proporcionada por Francisco Pareja®, las
demandas de las mujeres trabajadoras e indigenas a inicios de la déca-
da de los 80, podrian ser categorizadas como demandas por derechos le-
gales y servicios sociales para las mujeres. Entre las primeras, se hacen
explicitos el seguro especial para mujeres trabajadoras, la afiliacién de
todas las mujeres al Seguro Social, mejores condiciones salariales y rea-
justes acordes con el costo de vida, incremento de los beneficios para la
familia y la maternidad, jubilacién opcional de la mujer a los 25 afios de
trabajo sin limite de edad, més tiempo por licencia de maternidad. Entre

19 Pareja, Francisco. Problems that concerns women an this consideration in development planning. The case of
Ecuador. Dic. 84. Quito-Ecuador.
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la segunda categoria de demandas constan: guarderias que presten ser-
vicios integrales, atencion a la salud e higiene especialmente en dreas ru-
rales.

Adicionalmente, las mujeres organizadas demandaban que el Estado
asumiera la responsabilidad de mejorar su calidad de vida en las areas
de salud, servicios especiales para la mujer, motivar la mejora del am-
biente laboral en las empresas, asi como que las uniones nacionales de
movimientos sociales establecieran una comisién permanente que vi-
gilara el cumplimiento de las acciones del Estado.

El surgimiento de los primeros colectivos feministas ecuatorianos
‘Eva de la Manzana' y ‘Grupo Auténomo de Mujeres'™ a inicios de los 80,
puso en evidencia la necesidad de recuperar la historia y trayectoria de
las mujeres y sus luchas, asi como su subjetividad como elementos esen-
ciales de la autonomia y de la presencia publica de las mujeres en la so-
ciedad ecuatoriana, a partir de su propia realidad. La presentacion del
primer ndmero de la revista ‘Eva de la Manzana’, propone "el deseo de
abrir brechas para construir un camino, camino que nos dé espacio, es-
pacio que nos dé aire, aire que nos permita ser.”” Y al mismo tiempo,
se presenta como un espacio que permite iniciar el "didlogo con las mu-
jeres [...]| porque es necesario retomar nuestra palabra. Por eso se atreve
a hablar, a pensar en voz alta.]...] No tiene las férmulas de la liberacion,
de la independencia, de la realizacién personal."#

Es interesante constatar ademds, como en este periodo, bajo la in-
fluencia del feminismo latinoamericano, surgieron demandas especificas
de las mujeres en torno a sus necesidades en salud y sexualidad. Asi, se
plantearon las necesidades de ampliar informacién sobre anticoncepti-
vos y su libre distribucion, de educacién sexual, de reconceptualizar la
funcién de la sexualidad, del empoderamiento y ejercicio de la libertad
sexual, del derecho a optar o no por tener hijas/os, acorde con su de-
seo, disposicién, condicién fisica y mental y de derechos compartidos en
la crianza de las/os hijas/os.

Igualmente, las demandas en los ambitos econdmico y politico dan
prioridad a una visién desde las propias mujeres: sistema justo de tribu-
tos y libertad del derecho al trabajo; democracia real para hombres y
mujeres donde gocen de auténticos derechos y éstos no sean 'letra

20  En lo que se podria denominar el “proto-feminismo ecuatoriano”.

21 Revista Eva de la Manzana. Un didlogo con la Mujer Ecuatoriana. Afio 1. No. I. Quito — Ecuador. Julio de
1981.

22 Idem.
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muerta"; plena igualdad social, econémica y politica; reformas de leyes
para que se respeten los derechos sobre la base de las diferencias; pues-
ta en préactica de la disposicién de la Constitucion de 1978 sobre la igual-
dad de derechos para hombres y mujeres.

Por otra parte, es importante sefialar que la necesidad de recuperar
las experiencias de organizacion, solidaridad y aprendizaje de las muje-
res de sectores populares y de las militantes de los partidos de izquier-
da propicié la creacién de espacios de coordinacion entre las organiza-
ciones, con el objetivo de fortalecerlas en la lucha por la vigencia de sus
derechos, la igualdad de oportunidades y el reconocimiento del trabajo
que establece la Constitucién de 1978.

Es asi como durante la primera mitad de la década de los 80, se pro-
dujeron varios encuentros nacionales de mujeres organizadas de diver-
sos sectores, de los cuales surgieron instancias organizativas nacionales
que a su vez reforzaron la accién coordinada en el ambito local. Desde
entonces, se expresa de manera clara, la diversidad de los planteamien-
tos en torno al posicionamiento que se otorga a los intereses de las mu-
jeres y su articulacién con las agendas sociales.

Espacios tales como el Primer Encuentro de Mujeres Auténomas en
1982, el Primer Encuentro Nacional de Mujeres de Sectores Populares y
mas tarde, el Primer Encuentro Nacional de Mujeres Cristianas, culmina-
ron con la conformacién de la Coordinadora Nacional de Organizacio-
nes Populares de Mujeres, en marzo de 1983, como una expresion pro-
pia de este importante sector; y en 1984, la Secretarfa Nacional de Mu-
jeres Cristianas. Estos espacios a su vez, estimularon una accién mas sis-
tematica de las organizaciones sectoriales en los dmbitos local, regional
y nacional, muchas de ellas creadas a fines de la década de los 70 y cu-
yas identidades se desarrollaron en torno a intereses diversos; citaremos
como ejemplos el Frente Amplio de Mujeres?, la Secretaria de la Mujer
de la UPOCAM#, la Unién Popular de Mujeres de Loja®, 1la Unién de Mu-
jeres Trabajadoras,® los Departamentos de la Mujer de las centrales sin-
dicales tales como la CEDOC, CEOSL, CTE y sus filiales provinciales, la

23 Frente Amplio de Mujeres, Publicacion mensual Mujeres, 1982

24 Union Provincial de Organizaciones Campesinas de Manabi.

25  Se constituye como tal en mayo de 1984, aunque sus origenes se encuentran en el trabajo desplegado
por el Programa de Promocién de la Mujer de la Pastoral Social de la Diécesis de Loja. Cf. Rosero Garcés,
Rocio. La organizacion de la Unién Popular de Mujeres de Loja-Ecuador. Estudio de caso de organizaciones de
mujeres del sector rural en los paises de la zona andina. Consultoria para la FAO. Ecuador, septiembre de
1990.

26  Que constituyé la Secretaria de las Mujeres de la CEDOC, Central Ecuatoriana de Organizaciones
Clasistas.
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Secretaria de la Mujer de la FENOC y la Secretaria de la Mujer de ECUA-
RUNARI, la Organizacion Regional de los Pueblos Indigenas de la Sierra.

En los espacios nacionales de coordinacién de inicios de la década
de los 80, la busqueda de las mujeres se centré en construir una opcion
propia,

...que nos permita crecer, capacitarnos, generar un proceso de autoges-

tion para que las mujeres como grupo social emergente logren: la valo-

racion objetiva de su aporte a la vida econdmica y social del pais y la

conciencia necesaria para alcanzar una ubicacién politica en el proceso

de cambio. En pocas palabras, esto serd posible el momento que la mu-

jer cuente con todos los elementos para obtener poder de decision.”
Se plantean ademas, que la autonomia frente a los partidos politicos y al
Estado constituye un elemento esencial que une a las mujeres de las or-
ganizaciones populares.®
Las demandas de las mujeres tienen como punto de partida:

...su derecho a participar en la organizacién popular, a ser reconocidas

como sujetos con la misma capacidad que los hombres, la igualdad ju-

ridica de mujeres y hombres, el acceso de las mujeres a la educacion y

la capacitacion ‘para hacernos respetar’, a ser protegidas por una ley so-

cial, el derecho a elegir y ser elegidas, el derecho a que los trabajos en

la familia sean compartidos.”
En noviembre de 1981, la Asociacion Juridica Femenina de Guayaquil y
la recientemente creada Oficina Nacional de la Mujer convocaron al ‘Ta-
ller Nacional sobre la Mujer en la Legislacion Ecuatoriana’, evento que
conté con la participacion de 80 representantes de las més diversas or-
ganizaciones de mujeres de todo el pais. Al amparo de la aprobacién de
la Convencién contra todas las Formas de Maltrato y Discriminacion a la
Mujer -CEDAW- por el Estado ecuatoriano en octubre de 1981, las parti-
cipantes en el Taller propusieron un conjunto de reformas legales en las
4reas de Derecho civil, Derecho laboral, Derecho penal, participacion
politica, asf como un conjunto de propuestas de mejoramiento y amplia-
cién de programas y servicios en el drea de bienestar social en las que
se incluyeron la creacion de guarderias infantiles, de servicios de aten-
cién juridica para mujeres, de Tribunales de Menores en las areas mar-
ginales y la ampliacion del servicio del Registro Civil para garantizar el
derecho a la inscripcién y reconocimiento de los hijos.”

27  Manifiesto del Grupo ‘Eva de la Manzana'. Primer Encuentro Nacional de Mujeres Auténomas. Quito,
octubre de 1981.

28  Cf.ldem.

29  ‘Mujer Campesina Ahora!. FENOC- Fundaciones Brethren y Unida. Quito, 1985. pp. 44 y 4530 Cf.

30  Romoleroux. Op. Cit. pp.188-192.
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La necesidad de potenciar el trabajo de las nrganizaciones de muje-
res y su proyeccion mas amplia en la sociedad ecuatoriana permite por
otra parte, el surgimiento de los organismos no-gubernamentales de pro-
mocién de la mujer. Entre 1983 y 1987 se crearon: el Centro Ecuatoria-
no para la Promocién y Accién de la Mujer -CEPAM- (Quito y Guaya-
quil), el Centro Accién de la Mujer -CAM- (Guayaquil), la Corporacién
Femenina Ecuatoriana -CORFEC- (Quito), el Comité Ecuatoriano de Coo-
peracion con la CIM (Quito y Guayaquil), La Fundacién "Maria Guare"
(Guayaquil), el Centro de Informacién y Apoyo a la Mujer -CIAM- (Qui-
to), que implementaron programas de promocién organizativa, educa-
cion, capacitacion, proyectos productivos, crédito y servicios de atencion
juridica y de salud para mujeres campesinas y pobladoras urbano mar-
ginales. Bajo diversas modalidades y con propuestas metodolégicas in-
novadoras, estos organismos contribuyeron ademads, en el conocimiento
de la condicién y posicién de las mujeres y en el desarrollo de su dis-
curso y capacidad negociadora frente al Estado y la sociedad.”

Hacia mediados de la década de los 80, surge ‘Mujeres por la Demo-
cracia’, como un primer espacio politico de articulacién de las mujeres,
con el objetivo fue aglutinar a las mujeres politicas independientes, de
los partidos y del movimiento de mujeres en construccién. Sus deman-
das reivindicaron:

la necesidad de la liberacién de la miseria fisica y moral, de la violen-

cia y el discrimen contra la mujer; la creacion de la Comisiéon de Asun-

tos de la Mujer en el Congreso Nacional para conocer, tramitar, formu-

lar y reformar leyes; incorporar una representante de las organizaciones

de mujeres al Tribunal de Garantias Constitucionales; reorientar la Di-

reccién Nacional de la Mujer como un organismo semi-auténomo; lega-

lizar y poner en funcionamiento el Consejo Nacional de la Mujer como
organismo asesor y orientador de las politicas de la Direccién Nacional

de la Mujer; crear la Divisién de Planificacion de la Mujer en el Conse-

jo Nacional de Desarrollo para la investigacién y formulacién de politi-

cas referidas a la mujer.®
Al mismo tiempo, es interesante anotar cémo algunas de las organizacio-
nes provinciales y locales de mujeres, incluidas las de pobladoras y de
campesinas, orientaron sus esfuerzos en el cambio de las relaciones de
género. Asi, los planteamientos de las Mujeres de la FUPOCPS® fueron:

31 Cf. Rocio Rosero Garcés, Hacia el Movimiento de mujeres en Ecuador. Balance y Perspectivas. Documento
Preliminar. Quito. Octubre de 1987. p.6.32

32 Mujeres por la Democracia. Manifiesto. 1988.

33 Federacion Unitaria Provincial de Organizaciones Campesinas del Sur.



...distribuir en forma equitativa el trabajo domeéstico, concien-
ciar a los maridos acerca del trabajo de la mujer y su explota-
cion; educar a los hijos para que consideren tanto a hombres co-
mo a mujeres con iguales derechos y responsabilidades, crear
conciencia de solidaridad.*
Igualmente, las mujeres del Centro Femenino "8 de Marzo" de Quito,
plantearon sus demandas para aquella época: "terminar con la concep-
cién de mujer - objeto / varén - sujeto; reorientacion de la educacion pa-
ra transformar la sociedad a una democrdtica e igualitaria; distribucion
de las tareas domésticas."®

Un hecho que cabe remarcar durante la década de los 80 es que el
proceso organizativo trajo aparejada la expresién de la diversidad de po-
siciones respecto de la situacion de la mujer. Si bien el elemento comun
fue la necesidad de visibilizar el valor de los aportes de las mujeres en
la vida economica, politica y social, es en torno a las estrategias de re-
conocimiento de sus derechos en donde surgen divergencias frente a las
cuales se producen bloqueos cuyo tratamiento llega a ser considerado
como un objetivo del trabajo de las organizaciones de mujeres.

Dado que gran parte del trabajo de las organizaciones de mujeres de
base tuvo como matriz ideolégica el paradigma marxista de que el cam-
bio de las estructuras resolveria la situacién de las mujeres y que por lo
tanto, su lucha se encuentra subsumida en la lucha general del pueblo,
se pensaba que la movilizacién y organizacién especifica de las mujeres
distrae los grandes objetivos del cambio estructural. Estas divergencias se
sitian en la antitesis falsa de que la condicidn y posicién de las mujeres
cambiardn una vez que hubiera cambiado la situacién global.

La constatacién de que no es suficiente apuntalar la lucha por los de-
rechos de las mujeres y su igualdad juridica y social bajo un marco ideo-
logico especifico, pues las condiciones de subordinacién responden con
igual fuerza a factores socio-culturales, hizo posible que las mujeres re-
plantearan su horizonte de lucha, teniendo en cuenta el sustrato politi-
co de su accién como la necesidad de construir agendas propias para
aminorar las brechas de género.

Sin duda, una visién critica del marxismo y el fuerte surgimiento en
toda América Latina de corrientes filosoficas, metodoldgicas y de accion,
sustentadas en la vida cotidiana y en la "metamorfosis” cultural que

34  Memoria, Tercer Encuentro provincial de organizaciones femeninas filiales de la Federacion Unitaria
Provincial de Organizaciones Campesinas y Populares del Sur, FUPOCPS. Loja — Ecuador, diciembre 1988.
35  Periddico del Centro Femenino 8 de Marzo, Nuestra Voz, 1990.
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acompano a los paises latinoamericanos con mayor fuerza a partir de la
mitad de los década de los 70, apoy¢ el proceso de incorporacion de las
luchas de los movimientos sociales y en particular, de actores fuerza co-
mo los indios y las mujeres, a una agenda de reflexién tanto publica co-
mo académica en el marco de debates y acciones politicas.

Vida cotidiana y feminismo nutrieron una fecunda reflexién para la
comprension de las condiciones de dominacién y hegemonia al interior
de las culturas latinoamericanas, y al mismo tiempo, permitieron visibi-
lizar la accién social, cultural, econémica y politica de las mujeres. El
proceso de construccion tedrica feminista, asi como la visibilizacién po-
litica de las mujeres, también permitieron iniciar una reflexion urgente y
necesaria en torno a la alteridad y la diversidad como condiciones bési-
cas de las relaciones humanas y sociales, discusién que con la irrupcién
a principios de la década de los 90 del movimiento indigena, se hizo atn
mas importante.

Los Encuentros Feministas

La necesidad de recuperar los hechos de las vida cotidiana de las muje-
res como elementos clave en el accionar politico de sus organizaciones,
constituyé la base de la convocatoria de los dos Encuentros Feministas
Nacionales realizados en 1986 y 1987.

El liderazgo de la corriente feminista, a cargo del Centro Accién de
la Mujer de Guayaquil -CAM- y el CIAM de Quito, asi como de un con-
junto de grupos y colectivos e incluso de mujeres feministas que no per-
tenecian a ninguna organizacién en varias ciudades del pais, animaron
este proceso de construccién de identidades. Se trataba de asumir que
la organizacién social sustentada en el patriarcado es un hecho politico
que produce y reproduce relaciones de poder entre ambos sexos y que
la supremacia de los hombres y su correlato, la sumision de las mujeres,
atraviesan el conjunto de instituciones y relaciones de la sociedad.

A través de reflexiones tedricas sobre los aportes del feminismo y de
talleres de autoayuda y masaje, expresiéon y conciencia corporal, comuni-
cacién popular, maternidad, auto-examen fisico, defensa personal, auto-
imagen, mascaras e investigacion feminista, las participantes de sectores
medios y populares tuvieron la ocasién de iniciar procesos para encontrar
respuestas a su realidad vital en el Primer Encuentro de Ballenita.®

36  Provincia del Guayas, Ecuador.
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El Segundo Encuentro Feminista, realizado también en Ballenita,
conté con alrededor de 300 participantes de 12 provincias del pais. Acu-
dieron masivamente mujeres de sectores populares, incluidas mujeres in-
digenas y afro-ecuatorianas, que encontraron un espacio propio para di-
lucidar el racismo y las diversas formas de discriminacién con base en
las relaciones de género. Dos fueron los aportes centrales de este Segun-
do Encuentro: el primero fue el reconocimiento de la diversidad y los
avances en la btsqueda de las identidades femeninas y de la identidad
de los movimientos feministas y de mujeres en ciernes en el pais, y el
segundo, fue el derrumbe del mito de que el feminismo es un asunto
exclusivo de las mujeres de clase media.

En 1987, la celebracién del 8 de marzo en Quito, fue el pretexto pa-
ra reunir aproximadamente a 15 organizaciones feministas y no feminis-
tas de todas las tendencias politicas. Por la gravedad del terremoto ocu-
rrido en el nor-oriente ecuatoriano, la fecha se transformé en una mar-
cha de solidaridad por los daminificados/as.

Las demandas de entonces, traducidas en consignas de la marcha, no
sélo mostraron los avances del movimiento, sino que animaron de ma-
nera significativa, el avance hacia la unidad de todas las mujeres organi-
zadas. "Las mujeres se manifestaron diciendo NO a la violencia, ni en la
calle, ni en la casa, ni en el trabajo; NO a la represion de cualquier tipo;
NO a los autoritarismos ni de gobierno, ni de padres, ni de maridos; St
a la igualdad sexual y social, SI a los Derechos Humanos; SI a la verda-
dera democracia en el pais y en la casa; damos la vida, exigimos vivir;
la violencia es prepotencia; el Feminismo es una alternativa para la vida
de hombres y mujeres -Las mujeres decian- mientras sigamos discrimina-
das no acallaremos nuestra voz, ni daremos tregua a nuestro esfuerzo.
Estamos impregnadas del coraje y la rebeldia de nuestras abuelas del
mundo."¥

La aspiracion de constituir un espacio unitario de las organizaciones
de mujeres provenientes de diversas vertientes encontré un nuevo mo-
mento en 1987. Durante ese mismo afio se constituy6 ‘Accién por el Mo-
vimiento de Mujeres’ -AMM-, en Quito y Guayaquil, como una iniciativa
para constituir un movimiento amplio, unitario en el que confluyeran las
mujeres de sectores populares, las feministas, las politicas. AMM se de-
finié como un espacio auténomo, como un grupo de presién por las de-
mandas de las mujeres.

37 Desirée Castro Ruiz. El movimiento de mujeres en el Ecuador. Entre los Limites y las rupturas: las mujeres ecu-
atorianas en la década de los 80. ACDI — CEPLAES. Quito, 1992. p.250
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En el marco del proceso electoral, la visibilidad alcanzada por el mo-
vimiento dio como resultado un llamado de los partidos politicos a las
organizaciones de mujeres para definir programas especificos e incluir a
las mujeres en las listas electorales para las elecciones.

Por primera vez, se conformé el Programa Basico de las Mujeres,
que daba respuesta a la coyuntura electoral y sentaba las bases para una
agenda politica de mayor alcance. En enero de 1988, se multiplicaron las
voces y los esfuerzos para presentar la Primera Agenda Politica de las
Mujeres a los candidatos, conocida cominmente como "La carpeta ver-
de". Esta constituye igualmente una accién concertada de los diversos
sectores de mujeres organizadas en torno a la AMM. Las demandas de
entonces articulan el conjunto de propuestas planteadas por las organi-
zaciones durante la década de los 80 e incluyen la legalizacién y funcio-
namiento del Consejo Nacional de la Mujer -CONAMU-; como organis-
mo asesor y orientador de la Direccion Nacional de la Mujer -DINAMU-;
el fortalecimiento de este organismo, de su capacidad de gestion y la do-
tacion de recursos para cumplir con los objetivos para los que fue pen-
sado; la creacién de la Unidad de Planificacién en el Consejo Nacional
de Desarrollo; la creacién de la Comisién Parlamentaria de Asuntos de
la Mujer, el Nifio y la Familia. Adicionalmente, entre las demandas se in-
cluye el problema de la violencia intra-familiar y la necesidad de una
atencion por parte del Estado.

En 1986, la preocupacion creciente de las organizaciones acerca de
la violencia contra la mujer movilizé a varias ONG a realizar investiga-
ciones y acciones sobre el tema, que articularan propuestas de trabajo
conjunto. En 1989, se realizd un Taller de Estudio del Cédigo Penal, cu-
yos resultados fueron entregados a la recientemente creada Comision Es-
pecial de la Mujer, el Nifo y la Familia del Congreso Nacional.

El paquete de reformas legales propuesto entonces, se orientd a ti-
pificar y sancionar los delitos de violencia contra la mujer. En ese mis-
mo afio, a partir de un Seminario Nacional convocado por el Centro de
Planificacion y Estudios Sociales -CEPLAES- para socializar los resultados
de una investigacion sobre el tema, las organizaciones participantes de-
cidieron declarar 1990 como el "Afio de Prevencion contra la Violencia”,
encargando a la AMM la organizacion de una campafa y la conforma-
cion del Comité por la no-violencia.®

38 Idem., p.255
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Las nueve demandas del Comité incluyeron reformas a los Cédigos
Penal y de Procedimiento Penal; promulgacién de una ley sobre el uso
publicitario de la mujer; la creacién de las Comisarias de la Mujer; refor-
mas a los textos escolares y participacion del movimiento de mujeres en
la Comision de Estimulos y Sanciones del Ministerio de Educacion; crea-
cién de comisiones especiales de denuncia en los sindicatos; medidas
contra el hostigamiento sexual; incorporacién del tema en los cursos
pre-matrimoniales que realiza la Iglesia; incorporacion de cursos espe-
ciales sobre la problematica de la mujer en las universidades y centros
de educacién superior; sensibilizacion de los gremios profesionales a sus
miembros e incorporacion de representantes de las organizaciones de
mujeres en las comisiones de censura de los municipios para velar por
la prohibicién de la exhibicién pornografica en el cine.*

Adicionalmente, el Comité organizé la Campana que tuvo una dura-
cién de un afo, desde el 25 de noviembre de 1989 y constituyé una ac-
cién sostenida por el movimiento de mujeres. Los temas de la Campana
fueron: maltrato doméstico, violacion, incesto, hostigamiento sexual, vio-
lencia en el ambito laboral, pornografia y violencia publicitaria, prostitu-
cién, tratamiento policial y judicial, violencia carcelaria contra la mujer,
represion politica y tortura.®

En 1989, un grupo de mujeres fundo el Centro de Estudios e Inves-
tigaciones sobre el Maltrato a la Mujer -CEIMME-, orientado bésicamen-
te al trabajo de prevencion y atencién especializada de la violencia en
contra de las mujeres. El CEIMME visualizo, casi desde su formacion, la
necesidad de articular una red nacional que vinculara a mujeres de to-
das las provincias del pais, mujeres relevantes de cada localidad que in-
mediatamente empezaron a demandar capacitacién, materiales e infor-
macién permanente sobre relaciones de género y violencia, principal-
mente.

A inicios de 1993, nacié el Foro de Pichincha, con una participacion
significativa de mujeres de la provincia, que se planteé como necesidad
la convocatoria a un evento nacional "Preludio para una nueva era", pa-
ra superar el localismo que hasta entonces habia caracterizado al movi-
miento de mujeres. Al evento concurrieron 139 mujeres representantes
de todo tipo de organizaciones de mujeres y mixtas, que vislumbraron
la posibilidad de constituir una agrupacion politica nacional de mujeres
capaz de articular la lucha por sus derechos.

39  Idem., p.255
40  Ildem., p.256
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En el marco de este evento, las participantes constituyeron el Foro
Permanente de la Mujer Ecuatoriana y resolvieron designar al CEIMME
como espacio de enlace de esta organizacién en el ambito nacional.

Al mismo tiempo que en el Ecuador se organizaba este evento, en
la esfera internacional se habia iniciado la preparacion de la IV Confe-
rencia Internacional de la Mujer en Beijing. La Coordinadora para Amé-
rica Latina y el Caribe de la Conferencia, por su parte, habia iniciado
contactos con las ONG de mujeres en el Ecuador para designar la coor-
dinacién del evento preparatorio dentro del pafs.

Al igual que en todos los paises latinoamericanos, en Ecuador, el
contexto pre y post Beijing de los afios 1994 y 1995 se caracterizé por
un activo liderazgo de las ONG y de las organizaciones de mujeres que
ellas apoyaban, para la discusién de los documentos y la elaboracion de
estudios y documentos preparatorios de las Conferencias Regional del
Mar del Plata (septiembre de 1994) y de la IV Conferencia Internacional
de la Mujer (septiembre de 1995). El Foro Nacional Permanente de la
Mujer Ecuatoriana, se constituyé en el enlace nacional del Foro Latinoa-
mericano de ONG para la Conferencia Mundial de la Muyjer.

Estos esfuerzos permitieron presentar posiciones comunes de defen-
sa de los derechos humanos de las mujeres frente al gobierno del arqui-
tecto Sixto Duran Ballén, asi como articular la posicién del sector no-gu-
bernamental en las Conferencias Internacionales y enfrentar a las postu-
ras ultra-conservadoras de la Delegada Titular del Ecuador ante la Comi-
sion Interamericana de Mujeres, quien tras argumentaciones formales so-
bre la ciudadanfa de las mujeres, intent¢ desconocer los derechos de las
mujeres, particularmente los sexuales y reproductivos. Esta postura reci-
bié lamentablemente el respaldo del gobierno de Durén Ballén y se con-
virtié en la posicién de la delegacién oficial en las conferencias regional
e internacional de la mujer, en detrimento de la posicién de la Direccion
Nacional de la Mujer, que habia elaborado el Plan Nacional de las Mu-
jeres como propuesta del Ecuador a la Conferencia del Mar del Plata.

Es importante sefialar por otra parte, que en 1995 se elabord la Ley
en Contra de la Violencia a la Mujer y la Familia, mediante un proceso
colectivo de alcance nacional, cuyas actoras fundamentales fueron tanto
las organizaciones de mujeres, las ONG especializadas en violencia co-
mo la Direccién Nacional de la Mujer y la Comisién de la Mujer del Con-
greso Nacional. En palabras de Lola Villaquiran:

La Ley de Ia violencia fue clave en la vida de las mujeres. Mas

alld de lo que significa combatir la violencia, se pudo realizar un
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proyecto nacional con mucha participacion. Fue un esfuerzo im-
portante por sacar un proyecto tnico y pelear por su aprobacion,
al igual que la marcha para entregar la Ley fue un mecanismo
de presion social fundamental. Eso mostro fuerza, union y poder.
En la entrega de la carta contra la violencia al Congreso Nacio-
nal para la aprobacion de la Ley, es la primera vez que se enfren-
ta de manera explicita y frontal el problema relevando hechos. Se
ponen en el tapete de la discusion y ante la opinion publica, 1os
derechos de las mujeres, realizando un trabajo en conquista de
derechos y no en reformas legales.*

La Agenda Politica de las Mujeres

La

...queremos construir una nueva manera de ejercer el poder e
inaugurar una nueva democracia, donde el esfuerzo y el talen-
to busquen incansablemente la equidad social y, particularmen-
te, la reivindicacion de los mas afectados por un sistema socio-
economico injusto. Movimiento de Mujeres de Guayaquil

Coordinadora Politica Nacional de las Mujeres, constituida al término
del encuentro ‘Mujeres hacia el ejercicio del poder’ convocado por Mu-
jeres por la Democracia en el mes de junio de 1995, recibi6 la tarea de
elaborar un documento sobre los temas mas importantes y estratégicos
de las agendas publica y politica del pais, desde la visién de las muje-
res. Este documento, que propicié una discusion interesante en el dmbi-
to nacional, se denominé ‘Agenda Politica de las Mujeres Ecuatorianas’
y constituye la principal herramienta de trabajo de la Coordinadora Po-

litica. Los objetivos de la agenda fueron:

Aportar la vision de las mujeres sobre los problemas del pais y Ilevarlos

a discusion publica.

Hacer visible la participacion y potencialidades de las mujeres en el pro-

ceso de desarrollo del pais.

Unificar demandas del movimiento de mujeres con el establecimiento de

consensos por los cuales movilizarse y luchar.

Dotar de una base programdtica para la construccion de la Coordinado-

ra Politica Nacional de Mujeres.

Contar con un instrumento para la accién, presién y negociacion politica.

41

Entrevista con Lola Villaquirdn de Espinosa, Directora Ejecutiva del CONAMU. Quito, febrero de 2000.
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- Plantear un punto de vista propio de las mujeres en la campafa electo-
ral de 1996, tratando de influir en las propuestas y planes de gobierno
de candidatos y candidatas para que sean incorporados como politicas
publicas.

La agenda concibe basicamente que el desarrollo debe estar centrado en
los seres humanos y el respeto a la naturaleza; la modernizacion debe
ser encaminada a superar el empobrecimiento y las trabas burocraticas;
el fomento de la produccién debe generar la satisfaccion de las necesi-
dades basicas; la integracién del Ecuador en el mercado mundial y en
foros internacionales es importante siempre y cuando sea motivo para
reforzar la identidad nacional y regional; la transformacién de la demo-
cracia formal en una democracia participativa e incluyente; la descentra-
lizaciéon debe ser vertebradora de un desarrollo equilibrado y de la de-
mocratizacién de poder; la implementacién de un nuevo estilo de préc-
tica politica centrado en el servicio publico y la honestidad; la practica
de una cultura del didlogo y la concertacién de intereses debe implicar
aprendizajes que demandan acercamiento consensuado en beneficio de
objetivos nacionales; el movimiento de mujeres y los sectores sociales
tienen la responsabilidad de fortalecer vinculos para que sus propuestas
sean tomadas en cuenta.

La agenda contiene ademas, propuestas especificas para los diversos
sectores de atencién publica gubernamental: pobreza y empleo, educa-
cién, salud, seguridad social, violencia y derechos humanos, medio am-
biente, comunicacién, desarrollo local, participacién politica y politicas
publicas.

Las expresiones locales de las demandas de las mujeres en este pe-
riodo ponen énfasis en una visién especifica de los cambios que requie-
re la sociedad ecuatoriana. Asf lo expresa el Manifiesto del 8 de Marzo
de 1997 del movimiento de mujeres de Guayaquil, bajo el titulo ";Qué
queremos las mujeres?”:

Queremos un sistema democratico, queremos fuentes de trabajo dignas,

queremos éareas verdes, queremos que se mantengan y se aumenten las

Comisarias de la Mujer, queremos que se combata la corrupcion, que-

remos reformas legales que eliminen las desigualdades sociales, quere-

mos una seguridad social que tenga conciencia del servicio que presta,
queremos compartir el poder publico y el politico, queremos construir
una nueva manera de ejercer el poder e inaugurar una nueva democra-

cia, donde el esfuerzo y el talento busquen incansablemente la equidad

social y, particularmente, la reivindicacién de los méas afectados por un

sistema socio-econémico injusto®
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Las feministas en los 90

...la autonomia pasa por una discusion sobre la democracia y el
poder. Tatiana Cordero

La vertiente feminista del movimiento en el Ecuador, tiene sus inicios a
finales de los 70, surge con una mayor visibilidad a mediados de la dé-
cada de los 80, en el proceso de discusién de las estrategias de articula-
cién del movimiento y cobra fuerza con la realizacién de los dos en-
cuentros feministas nacionales. Sin embargo, a partir de la necesidad de
visibilizar de manera sistematica las posiciones feministas se creé a me-
diados de 1997, el Colectivo Feministas por la Autonomia, integrado por
mujeres feministas, colectivos feministas y organizaciones de mujeres de
sectores populares que reivindican como su opcién fundamental el de-
recho a la construccién de la autonomia de las mujeres.

En palabras de Tatiana Cordero, integrante del Colectivo, la autono-
mia "pasa por una discusién sobre la democracia y el poder” ¥, ésta no
estd exenta de "tensiones y contradicciones” histéricas que tienen que
ver con la relacion entre el movimiento feminista y el Estado. Esta discu-
sién, que ha ocupado la agenda de destacadas feministas latinoamerica-
nas, ubica la tensién en la accién privilegiada del movimiento a favor de
la inclusién de las tesis feministas en la agenda del Estado (sin por ello
tocar el modelo de Estado vigente) a costa de la accién feminista de
construccién de la ciudadania de las mujeres.

"En ese sentido -dice Tatiana Cordero- consideramos fundamental
volver a la autonomia para discutir nuestro rol con el Estado, autonomia
como principio del ejercicio democratico y como expresiéon de nuestra
préctica politica".*

42 Manifiesto del movimiento de mujeres de Guayaquil por el 8 de marzo de 1997. Citado por Ketty Romoleroux.
Op.Cit. Pp.335-336

43 Tatiana Cordero V., “Las mujeres en el Estado: entre riesgos y desafios. En Accion positiva, memoria del
seminario regional de mecanismos gubernamentales de género, CONAMU, Quito, 1999, p 181.

44 Idem,p. 183.
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Sin mordazas: el Tribunal por
los Derechos Sexuales de las Mujeres y las Nifias

Hay discusiones sobre el cuerpo, la sexualidad y el placer, que no
se han abordado desde el movimiento de mujeres y que no tienen
por qué continuar en la sombra. Colectivo Feministas por la Autono-

mia®®

El Tribunal de las Mujeres surgié en 1999, como una iniciativa del Co-
lectivo Feministas por la Autonomia® que se planteé la necesidad de
construir la ciudadania de las mujeres a partir de la "exigibilidad de los
derechos sexuales de las mujeres y nifias". El Tribunal de las Mujeres,
constituye un mecanismo que permite "concretar el poder, nombrar y
exigir nuestros derechos"

Para las Feministas por la Autonomia, "la exigibilidad es un derecho
ciudadano, es la capacidad de demandar, reclamar y pedir cuentas, asi
como de que se reparen los dafios cuando un derecho ha sido violado".
Es una practica que se proponen incorporar a la cultura ciudadana.

La propuesta del Tribunal en torno a los derechos sexuales, surgio
de la necesidad de relacionar la violencia con la salud sexual y repro-
ductiva.

Hay discusiones sobre el cuerpo, la sexualidad y el placer, que no se han

abordado desde el movimiento de mujeres y que no tienen por qué con-

tinuar en la sombra. Por otra parte, la violacion a nuestros derechos se-
xuales es una préctica cotidiana que se mantiene silenciada en el ambi-

to privado, un problema de menor importancia en las politicas de edu-

cacion y salud, inexistente en las politicas econdmicas, una negacion sis-

tematica de justicia y una expresion privilegiada de impunidad.” **
El Tribunal tiene como primer objetivo la creacién de una Tribuna, con-
cebida como un espacio para el inicio de la reflexion y puesta en agen-
da de temas tales como: el incesto, la violacién y el aborto, la explota-
cién sexual y el tréfico, la heterosexualidad como norma y no como op-
cién, y la discriminacién lésbica.

45 Mujerio. Publicacién periédica del Colectivo Feministas por la Autonomia. N° 2. Ecuador Agosto de 1999,
p-2

46  El Colectivo Feministas por la Autonomia constituye una de las tres vertientes mds importantes del
movimiento de mujeres en el Ecuador. Se constituyé como tal a fines de 1996.

47  Mujerio. Idem.

48  Idem.
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La recopilacion y documentacion de casos de violacion de los dere-
chos sexuales de mujeres y nifias constituye la base sobre la cual el Tri-
bunal hard un seguimiento y vigilancia de los mecanismos adoptados
por las instancias de administracion de justicia, asi como llamar a los res-
ponsables a una rendicién de cuentas.

La participacion electoral de las mujeres del movimiento

En el proceso de discusidn sobre qué cosas podrian incorporarse
en la Constitucion y cémo se las podia integrar, de repente tam-
bién surgic en Guayaquil la idea de por qué no participar como
candidatas a la Asamblea Nacional. Esto surgio de todas y al
unisono, queriamos nuestra propia representacion. Marena Briones

Cuando se inici6 la lucha de las mujeres por sus derechos y en contra
de su situaciéon de subordinacién, el trabajo de las organizaciones se
orient¢ fundamentalmente a construir una identidad y un discurso pro-
pios, lo cual implicé desarrollar un conjunto de estrategias, metodologias
e instrumentos orientados a su empoderamiento, en contraposicién a ese
"orden patriarcal” que habfa montado un conjunto de normas, valores e
instituciones opresoras de las mujeres y que estaban expresadas funda-
mentalmente en el poder politico y en el Estado.

De alli ese distanciamiento y una desconfianza abierta en el Estado
y sus mecanismos de reproduccién entre los cuales la participacion elec-
toral y la militancia partidista, fueron vistas por las organizaciones de
mujeres como renunciamientos a su capacidad contestataria.

Este cuestionamiento se hace publico por primera vez en 1953, a
partir de un andlisis sobre el sistema politico ecuatoriano que realiza Zoi-
la Maria Castro, quien plantea cudles deberian ser las caracteristicas de
la politica y el papel preponderante de la mujer, concebida como el me-
dio entre los extremos de la agresividad politica del hombre y la mode-
racion de la existencia. Plantea como alternativa, un partido politico fe-
menino de unificacién nacional, cuyos principios basicos estarian inspi-
rados en el integrismo y cuya tarea primordial seria la modernizacién del
Estado ecuatoriano.” En los afios 70, muchas mujeres salieron de los par-
tidos politicos tradicionales para formar las organizaciones de mujeres,

49  Zoila Maria Castro de Lépez. Colaboracién politica y social de la mujer. Imprenta Argentina. Quito-Ecuador.
1953.




en unos casos y, en otros, para enfilarse en el movimiento feminista, en
la construccién de la autonomia de las mujeres.

De todas maneras, la presencia creciente de las mujeres en la vida
ptblica, canalizada especialmente a través de su incorporacion al traba-
jo remunerado, ocasiond, a finales de la década de los 80, que las mu-
jeres generaran progresivamente nuevos temas de debate, entre los cua-
les cobré importancia el de la participacion politica como uno de los me-
canismos mas importantes para acortar las brechas de la desigualdad e
inequidad que perpetian la marginacién de las mujeres.

Surgié entonces la necesidad de reflexionar sobre las estrategias fu-
turas del movimiento de mujeres y de las feministas sobre el sentido de
hacer politica. Una primera constatacion consiste en que la posibilidad
de alcanzar la igualdad genérica crecerd en la medida en que el movi-
miento supere esa tendencia a la auto-referencia y logre influir en las es-
tructuras de poder y en los otros actores sociales, esto es, en la medida
en que se logre hacer de la igualdad para las mujeres una nocion ele-
mental de la democracia. Esto ubica al movimiento de mujeres en una
estrategia mas amplia de negociacién y consenso con el Estado y con
otros actores de la sociedad.

Este proceso marca el punto de partida de una presencia electoral
creciente de las mujeres del movimiento, ya sea en listas independien-
tes o asociadas a los partidos politicos legalmente constituidos, lo que
supone el desarrollo de procesos de negociacién politica con estos ac-
tores. Asi, en las elecciones para la conformacion de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, en noviembre de 1997, surgieron con legitimidad las
listas tnicas de mujeres en Quito y Guayaquil y, simultdneamente, la
participacién de mujeres del movimiento en las listas de los partidos po-
liticos. Esta, aunque no fue una estrategia discutida y concertada, contri-
buyé a que hacia el interior del movimiento se planteara el tema de la
participacion electoral y a impulsar las reformas necesarias para lograr
que esa participacion sea progresiva y juridicamente garantizada.

Posteriormente, el fracaso en la negociacién de la reforma sobre par-
ticipacién politica en la Asamblea Nacional Constituyente, que impidi6
alcanzar la paridad y alternabilidad en la conformacién de las listas elec-
torales, abocé al movimiento a precisar mejor el alcance de su deman-
da y a negociar en el Congreso Nacional la reforma a la Ley de Eleccio-
nes, aprobada en abril del 2000. Esta permitié la participacién "de alre-
dedor de 300 candidatas" del movimiento social de mujeres, de sus or-
ganizaciones indigenas, populares, campesinas, de sectores medios, "di-
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rigentas” locales, provinciales y nacionales, quienes optaron mayoritaria-
mente por presentarse como candidatas a concejalas y consejeras en las
elecciones de mayo del 2000.%

Los mecanismos estatales

La creacion del CONAMU es el resultado de la coincidencia de las
demandas del movimiento de mujeres y la voluntad politica gu-
bernamental de contribuir a otorgar mayor centralidad a los in-
tereses de las mujeres y el logro de la igualdad de oportunidades.
Consejo Nacional de las Mujeres

En 1970, durante el quinto gobierno de José Maria Velasco Ibarra, se pro-
mulgé el Decreto de creacién de la Oficina Nacional de la Mujer como
dependencia del Ministerio de Previsién Social y Trabajo. Es solamente
a partir de la demanda de las organizaciones de mujeres de incluir de
manera explicita a las mujeres en la vida econdmica, politica, social y
cultural, que en 1981, en el marco del retorno a la democracia, el go-
bierno de Roldés implement¢ la Oficina Nacional de la Mujer, como or-
ganismo especializado a en el ambito estatal, bajo la dependencia del
Ministerio de Bienestar Social.

En ese mismo afio, el Estado ecuatoriano ratificé la Convencién so-
bre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mu-
jer -CEDAW- y, por primera vez, el Plan de Desarrollo 1980-1984 inclu-
y6 de manera explicita la incorporacion de las mujeres. Por la presion
de las organizaciones de mujeres, en 1986, la Oficina de la Mujer subi¢
de status a Direccién Nacional y se creé la Unidad de Planificacién de
la Mujer en el Consejo Nacional de Desarrollo -CONADE-.

En el marco de actividades preparatorias de las Conferencias Regio-
nal del Mar del Plata e Internacional sobre la Mujer, en 1994, la Direc-
cién Nacional de la Mujer -DINAMU-, con la participaciéon de alrededor
de 250 representantes de la sociedad civil y de las instituciones del Es-
tado, elaboré el Plan Nacional de Accion de las Mujeres, que fue apoya-
do por el sector no gubernamental en la Conferencia Regional del Mar
del Plata en septiembre de 1994. Este esfuerzo inicial permitié consoli-
dar a comienzos de 1996, el Plan de Igualdad de Oportunidades 1996-

50 “Con las mujeres en el poder, la democracia es posible”. En: jCon voz propia!, Coordinadora Politica de
Muijeres Ecuatorianas. Quito, marzo — abril 2000, p. 5
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2000, como instrumento técnico para garantizar la insercién del enfoque
de género en las politicas publicas y promover el desarrollo de progra-
mas y proyectos a favor de las mujeres.”

En ambas agendas estatales se recogen las demandas de las mujeres
en las areas de pobreza, economia, educacion, salud, participacién po-
litica, acceso a los recursos, violencia contra la mujer y sus derechos hu-
manos, medios de comunicacién, medio ambiente, nifia y mecanismos
institucionales a favor de los derechos de las mujeres.

La visibilizacion de la violencia intra-familiar contra la mujer, como
un problema publico y politico, a través de camparias sucesivas de las
organizaciones de mujeres y de un trabajo sistemdtico en consultorios ju-
ridicos durante varios afios, permitié la creacion de las Comisarias de la
Mujer y la Familia como espacios de denuncia y de administracion de
justicia. Desde marzo de 1994, con la creacién de las Comisarias, se im-
planté un modelo de gestién compartido entre el Estado y los organis-
mos no gubernamentales especializados en la atencién a la violencia.

La creacion del Consejo Nacional de las Mujeres -CONAMU-, en

octubre de 1997 %, como organismo adscrito a la Presidencia de

la Repuiblica, ubica a los derechos de las mujeres como un tema

de politicas publicas y le otorga a la institucion el rol rector y de

monitoreo en todo el aparato estatal.

En palabras del entonces Presidente de la Republica, Dr. Fabian Alarcén
y la Directora Ejecutiva del CONAMU, Lola Villaquirdn de Espinosa:
la creacion del CONAMU es el resultado de la coincidencia de las
demandas del movimiento de mujeres y la voluntad politica gu-
bernamental de contribuir a otorgar mayor centralidad a los in-
tereses de las mujeres y el logro de la igualdad de oportunida-
des.”
Otro mecanismo estatal importante es la Comisiéon de la Mujer, el Nifo
y la Familia del Congreso Nacional, creada en 1988 como Comision Es-
pecial, cuyo rango institucional se ve transformado en agosto de 1998.
A partir del mandato constitucional pasa a ser una Comisién Legislativa

51  El Plan de lgualdad de Oportunidades 1996-2000 fue promulgado como ley de la Republica mediante
Acuerdo Ministerial del Ministerio de Bienestar Social No.0306 del 8 de marzo de 1996

52 El CONAMU se creé en el gobierno interino de Fabian Alarcén, mediante Decreto Ejecutivo No. 764,
publicado en el Registro Oficial 182 del 28 de octubre de 1997, como una entidad de derecho publico,
con autonomfa administrativa y financiera, adscrito a la Presidencia de la Republica en respuesta a las
demandas de ias mujeres y con su representacion en el Directorio del Consejo.

53 “Presentacién”. En: Plan de Igualdad de Oportunidades 1996-2000. Consejo Nacional de las Mujeres.
Segunda Edicion, enero de 1998..
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Especializada Permanente para legislar y fiscalizar sobre los derechos de
ninos, ninas, adolescentes, mujeres, jovenes, personas de la tercera edad
y personas con discapacidad. Desde septiembre de 1998, la Comision
emprendié en el proceso de elaboraciéon de una nueva legislacion y re-
formas orientadas a garantizar y proteger los derechos de las mujeres,
con la participacion de la sociedad civil, de acuerdo al mandato consti-
tucional. La Defensoria Adjunta de la Mujer y la Nifiez, creada en 1998,
surgié en el seno de la Defensoria del Pueblo, como el érgano especia-
lizado para defender, promover y garantizar los derechos fundamentales
de las mujeres y la nifiez, lesionados por organismos estatales o de la ad-
ministracion publica.

Entre sus propuestas mas importantes se encuentran las de fortale-
cer las Comisarias de la Mujer; perfeccionar la Ley y reformar las demds
que fueran necesarias para otorgar integridad, celeridad, eficiencia y efi-
cacia al tratamiento de la violencia; difusién masiva de los derechos fun-
damentales; exigibilidad a las autoridades que estdn obligadas a que se
cumplan el rol y funciones de la Defensoria del Pueblo, asi como dise-
fiar mecanismos de coordinaciéon y comunicacién con las autoridades
competentes.
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Mujeres, Constitucion y ciudadania:
el proceso de formulacion de las
propuestas de reformas constitucionales
sobre derechos humanos de las mujeres
visto por sus actoras

Introducciéon

El dia en que se discutian nuestras reformas en la Asamblea,
estuvimos varias mujeres ahi todo el dia, un dia domingo:
durante el proceso habiamos conversado, expuesto, argumenta-
do con los asambleistas. Lo importante fue sentir que se necesita
de nuestra participacion, de nuestra historia, de nuestra expe-
riencia y saberes, estabamos todas ... desde el movimiento, desde
las mujeres que trabajan con el Estado, las mujeres politicas. To-
das fuimos parte. Gayne Villagdmez

Como se sefialo en el titulo anterior, las demandas historicas de las mu-
jeres ecuatorianas ganan presencia y visibilidad en la agenda publica a
partir de mediados de la década de los 80. Su legitimacién, sin embar-
go, se produce en la década de los 90, a partir de la movilizacién pre y
post Beijing y de la articulacién de las agendas de las mujeres tanto en
el movimiento de mujeres como en el Estado.

El desarrollo del discurso de derechos es desde entonces una tarea
comun, tanto para el Estado como para la sociedad civil; con opticas di-
ferentes, sin acuerdos ni pactos explicitos, con estrategias distintas e in-
cluso, con disputas por los espacios de accién. Asi, las diversas vertien-
tes del movimiento de mujeres cuestionan la pretendida universalidad de
la democracia, la ciudadania y los derechos, denuncian su caracter for-
mal, parcial y excluyente y reclaman cambios de mas largo aliento tendien-
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tes a flexibilizar el rigido espacio de la politica formal y a conseguir la pro-
teccién efectiva de los derechos consagrados en la Constitucién de 1998.

El Estado por su parte, a través del CONAMU, la Comisién de la Mu-
jer, el Nifio, la Juventud y la Familia del Congreso Nacional y la Defen-
soria Adjunta de la Mujer y la Infancia, continian abogando por el "ejer-
cicio" de la ciudadania de las mujeres y han jugado un rol de facilitado-
res del proceso, al asumir la promocién y defensa del conjunto de dere-
chos de las mujeres que son el producto de las demandas y de la pre-
sion de las organizaciones de mujeres.

Los esfuerzos plasmados en las reformas legales de las décadas de
los 80 y 90, incluidas las propuestas de reformas constitucionales a la
"junta de notables" del 94!, el Informe del Sector no gubernamental pa-
ra la Conferencia Regional del Mar del Plata y la Conferencia Internacio-
nal de la Mujer?, el Plan Nacional de Accién de las Mujeres®, el Plan de
Igualdad de Oportunidades' y la Agenda Politica de las Mujeres Ecuato-
rianas®, constituyen los antecedentes mas recientes de las propuestas de
reformas constitucionales.

Todos estos esfuerzos han estado inspirados en la vigencia de la CE-
DAWS, ratificada por el Estado ecuatoriano en 1981, la Convencién de
Belem do Paré, ratificada en 1994, y los Compromisos del Estado ecua-
toriano con la Plataforma de Beijing, donde se sefialan estrategias, obje-
tivos y acciones de corto, mediano y largo plazos, orientadas a la pro-
teccién de los derechos humanos de las mujeres, mediante la aplicacion
de todos los instrumentos concernientes a esta materia en la legislacion
ecuatoriana. Fl aporte de las conferencias internacionales, particularmen-
te las de la década de los 90, generé un impulso importante que contri-
buyé a posicionar los derechos de las mujeres en la agenda publica y en
el imaginario social nacional e internacional. Es importante enfatizar que
los instrumentos internacionales contribuyeron con el proceso, en la me-
dida en que reconocen los derechos de las mujeres como derechos hu-

| Dos documentos, uno elaborado por Mujeres por la Democracia y otro por la Direccién Nacional de
la Mujer, en 1994.

2 Elaborado por el Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana y el CEIME, en su calidad de Enlace
de las ONG para las Conferencias Preparatorias. 1994

3 Elaborado por la Direccién Nacional de la Mujer, con la participacion de 200 representantes de los sec-
tores gubernamental y no gubernamental.
4 Elaborado por la Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas en 1996.
5 Elaborado por la Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas en 1996.
6 Convencién para la Erradicacién de todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres.
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manos y los derechos reproductivos de las personas (Conferencia de
Viena, 1993). Dejan asi una puerta abierta para el reconocimiento de los
derechos sexuales (Conferencia de El Cairo, 1994) e incorporan reco-
mendaciones a los gobiernos para garantizar el pleno ejercicio de los de-
rechos humanos de las mujeres (Foro y Conferencia de Beijing, 1995).
En el dmbito nacional, el conjunto de actoras del proceso de refor-
mas constitucionales, tanto del movimiento de mujeres como del CONA-
MU, coinciden en sefialar que la elaboracién colectiva y la aprobacion
de la Ley 103 Sobre Violencia Contra la Mujer y la Familia, marcé un hi-
to en la conquista de derechos para las mujeres:
En términos juridicos, de administracion de justicia y de opinion
publica.”
Segun las abogadas del movimiento de mujeres participantes en el pro-
ceso de reformas constitucionales:
Este hecho permitio crear conciencia nacional en torno a la rea-
lidad de las mujeres y posiciono a las leyes’ como instrumentos
de justicia y empoderamiento de las mujeres y de la sociedad en
general.
Adicionalmente, esta experiencia permitié re-conceptualizar el quehacer
juridico como un proceso de construccién corresponsable entre los ac-
tores sociales interesados -en este caso las mujeres- y los actores legisla-
tivos. La tarea de legislacion dejo de ser entonces una responsabilidad
exclusiva del Ejecutivo y del Legislativo:
Esto significo hacer publicas las luchas de las mujeres, en el sen-
tido mas amplio y profundo del término, uniendo la estrategia
Juridica a las estrategias sociales.®
Sin duda, la Asamblea fue un espacio privilegiado para discutir integral-
mente sobre derechos y especificamente sobre los derechos humanos de
las mujeres. Como lo senala Elsie Aguilar:
Desde entonces, las organizaciones de mujeres estdn discutiendo
sobre el tema y construyendo planteamientos a partir de dere-
chos. Este fue un esfuerzo que no solo nacio desde el movimien-
to de mujeres, puesto que el conjunto de los movimientos sociales
estaban trabajando sobre derecho.®

7 Entrevista a Abogadas participantes en el proceso: Elizabeth Garcia, Betty Amores, Alejandra Cantos,
Natacha Reyes, Gayne Villagdmez. Quito, enero de 2000. Entrevista a Maria Leonor Jiménez, Guayaquil,
abril de 2000.

8 Idem.

9 Entrevista con Elsie Aguilar. Quito, marzo de 2000.
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El origen de las reformas seguin las protagonistas

Hasta llegar al momento de la Asamblea, las mujeres ya habia-
mos madurado algunas ideas desde distintos espacios sobre lo
que queriamos. Este proceso est4 presente desde los afios 80 mas
maduramente, e incluso desde las primeras luchas en los afios
60. Esto permitio que lleguemos prontamente con una propuesta
a la Constituyente sobre todos los temas y sobre la integralidad de
los derechos de las humanas. Zonia Paln

Las protagonistas del proceso sostienen que el origen del proceso se en-
cuentra en la historia y trayectoria de la lucha de las mujeres organiza-
das. Gloria Gallardo sefiala:
El origen del proceso estd en las organizaciones de mujeres, so-
bretodo, de su fuerza en Quito donde estan con mayor poder y
con mayor capacidad de accion. Fue muy importante saber que
las mujeres estaban listas ante la Asamblea Nacional y que se ha-
bian preparado con un paquete de reformas histéricas."®
Margarita Males, Coordinadora del Movimiento Nacional de Mujeres de
Sectores Populares, sostiene que:
El origen del proceso de la Constituyente estd en nosotras mismas
como mujeres, pues de alguna manera lo que se visibilizo es que
las mujeres ecuatorianas ya no aceptamos més ser marginadas,
excluidas ni discriminadas. Luchamos entonces por nuestros de-
rechos, por la igualdad de oportunidades y por nuestra valora-
cion humana, cultural y social
La participacién activa y publica de las mujeres como movimiento social
emergente en el escenario politico nacional, con una voceria propia en
torno a sus demandas e intereses, les permitié un posicionamiento séli-
do ante la sociedad en general, que posteriormente fue canalizado en el
proceso mismo de la Constituyente:
Es la accion politica de las mujeres la que permite visibilizar sus
luchas y confluir por ultimo, en la propuesta a la Asamblea Na-

10 Entrevista con Gloria Gallardo. Presidenta de la Comisién VIl de la Asamblea Nacional Constituyente.
Actualmente es Concejal de la Municipalidad de Guayaquil. Quito, marzo de 2000.

Il Entrevista con Margarita Males, Coordinadora del Movimiento Nacional de Mujeres de sectores
Populares. Quito, marzo de 2000.




cional Constituyente, creando las condiciones necesarias para

que dichas propuestas fuesen visibilizadas en el ambito politico.”
Gloria Gallardo sefala ademas, que las reformas sobre los derechos de
las mujeres

Son el producto de toda una vida en donde la mujer ha sido des-

valorizada, discriminada y, logicamente, ante esta adversidad,

las mujeres hemos luchado para hacer conciencia de que somos

iguales ante la Ley y que tenemos derecho a las mismas oportu-

nidades. Entonces, todo este engranaje de la experiencia propia

de cada una de nosotras en funcion de lo que hemos vivido pa-

ra llegar ‘a ser’; y por otra parte, la oportunidad histdrica de una

Asamblea Nacional Constituyente que permitiria, por primera

vez, consagrar los derechos de las mujeres, hizo que las mujeres

con plena conciencia de nuestros derechos, nos uniéramos para
trabajar en estas reformas que fueron planteadas a la Asam-
blea."

En cuanto al significado de los avances, Gloria Gallardo sostiene que:

Desde la época de las primeras reformas juridicas de fines de los

60, donde se planteaba corregir una serie de desviaciones de Ios

Cédigos Civil y Penal (divorcio, derechos patrimoniales, entre

otros) hasta el siglo XXI ha sido un proceso intenso y dificil, em-

prendido por muchas mujeres. Tengo conciencia de que las mu-
jeres y sobretodo las mujeres organizadas, han centrado su vida

en el trabajo por los derechos y por las reformas juridicas hasta

llegar a la Asamblea Nacional Constituyente de 1998, que es lo

mads importante que se ha dado en el pais sobre el tema de las
mujeres, nifios, ninas, adolescentes y grupos vulnerables."

La motivacién fundamental en el proceso de la Constituyente para
todas las actoras, ademas de centrarse en el logro mismo de la incorpo-
racion de reformas constitucionales a favor de las mujeres como meta
préctica, tiene como sustento estratégico conseguir que los derechos y
garantias constitucionales sean vida cotidiana en las distintas esferas de
las relaciones humanas, sociales, institucionales y culturales de mujeres
y hombres:

12 Entrevista a abogadas participantes en el proceso : Elizabeth Garcia, Betty Amores, Alejandra Cantos,
Natacha Reyes, Gayne Villagémez. Quito, enero de 2000.

13 Entrevista a Gloria Gallardo.

14 Idem.
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Se llega a las reformas legales y en este caso constitucionales, como
parte de un proceso que busca impulsar cambios culturales o es-
tructurales. Asi, las reformas constitucionales se convierten en ins-
trumentos para modificar las prdcticas sociales e institucionales.

Para algunas integrantes de la Coordinadora Politica de Mujeres:
Quizd es importante preguntarse qué bhubiese pasado si no se
realizaba la Asamblea. De todas maneras las mujeres babriamos
tenido propuestas por las cuales estariamos luchando, porque
basta antes de llegar la Asamblea ya habian madurado algunas
ideas desde distintos espacios, sobre lo que se deseaba en el am-
bito juridico y en el constitucional. El proceso de maduracion de
ideas permitio que las mujeres llegdsemos prontamente con pro-
puestas en salud, educacion, politica, modelo econémico, sistema
de propiedad, entre otros temas. Es decir, sin un proceso de ma-
duracion babria sido imposible una propuesta y el éxito obteni-
do; tuvimos la oportunidad de concretar y consensuar en una
propuesia coberente, aquello que ya se habia planteado desde de-
cadas pasadas, lo que permitié superar juridicos, vacios constitu-
cionales a través de propuestas de reforma que las mujeres sabia-
mos, debian ser incorporadas.’

La participacion de las mujeres en el proceso de elaboracion de propues-

tas de reforma constitucionalpuso a prueba:
Por una parte, la capacidad de respuesta de los movimientos de
mugjeres del Ecuador en torno a un proceso que exigia elabora-
cion teorica, discernimiento de intereses y unidad de cara a las
mujeres ecuatorianas, a la opinion piiblica nacional, a los movi-
mientos sociales y a la politica nacional; por otra parte, la capa-
cidad organizativa de las mujeres, que independientemente de
tendencias distintas al interior del movimiento ecuatoriano, de-
bia superar su aparente fragmentacion para operativizar con
éxito propuestas, principios y normas a favor de todas las muje-
res ecuatorianas, lo cual significaba poner a disposicion los me-
Jjores recursos humanos y técnicos en el compromiso adquirido.””

15  Entrevista con Lily Jara, Sonia Garcia, Maria Arboleda, integrantes del Equipo técnico del CONAMU.
Quito, febrero de 2000.

16  Entrevista a Sonia Palan, Silvia Vega y Margarita Carranco. Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas.
Quito, marzo de 2000.

17 Entrevista a Abogadas participantes en el proceso: Elizabeth Garcia, Betty Amores, Alejandra Cantos,
Natacha Reyes, Gayne Villagémez. Quito, enero de 2000



Las mujeres participaron en la Asamblea Nacional Constituyente con pro-
puestas y criterios al igual que otros movimientos sociales.

A nivel externo se logré posicionar un Movimiento solido sin frac-

cionamientos logrando una identidad de mujeres.'®
El proceso de la Constituyente demostrd que el trabajo histérico tanto de
las distintas vertientes de mujeres como de las mujeres profesionales ads-
critas al mundo institucional, permitié enlazar las propuestas de reformas
en instrumentos y mecanismos eficaces de negociacion y respuesta téc-
nica, articulados con practicas politicas de presién social unitarias, con
un sello de identidad.

Otro hecho imporiante es que se conté con la capacidad técnica

e intelectual propia de las mujeres.”
Por otra parte, es importante sefialar que las mujeres llegaron a la Asam-
blea Nacional Constituyente con una mayor experiencia no sélo en la
formulacion de propuestas juridicas sino también en la capacidad de ne-
gociacion y cabildeo para lograr tanto una mayor aceptacidén como la
aprobacion respectiva. Esto significod para todas las actoras del proceso,
aprender y "des-aprender" formas y mecanismos de negociacidon politi-
ca, tanto con actores pares, como con actores politicos diversos.

La Asamblea Nacional Constituyente vista por las mujeres

La Asamblea como espacio politico, fue un termometro para me-
dir la fuerza y organicidad del movimiento de mujeres.
Gloria Gallardo

En opinién de Maria Pilar Vela:
No se puede entender la Asamblea Nacional Constituyente al
margen de las grandes transformaciones politicas, economicas,
sociales y culturales del pais y de la crisis de la institucionalidad,
donde la emergencia de nuevos actores sociales ba resultado ser
un ‘factor desequilibrante’ en el juego de los intereses hegemoni-
cos. Hasta hace veinte avios, los indigenas, las mujeres, los/as ni-
nios/as, simplemente no existian ni para el Estado ni para la so-
ciedad. Hoy es imposible concebir el Ecuador sin la presencia de

18  Idem.
19 Idem.
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estos nuevos actores, quienes naturalmente presionan no sola-
mente por el reconocimiento de la diversidad, de determinados
derechos y garantias, sino que apuntan a la transformacion so-
cio-cultural , politica y economica del pais. Es ese juego de inte-
reses que los sectores politicos tradicionales aceptan negociar’ un
paquete importante de derechos humanos y garantias funda-
mentales, modificando a favor de sus intereses los grandes temas
de la economia, la politica y la administracion del gobierno y la
Jjusticia [...] Sin embargo, los actores sociales, particularmente los
indigenas, las mujeres y los defensores de la nifiez, supimos apro-
vechar a nuestro favor ese espacio producido por los sectores po-
liticos tradicionales y logramos introducir un paquete de refor-
mas sin precedentes en América Latina y seguramente en la ma-
yor parte del mundo.?
Vista asf, la Asamblea Nacional Constituyente de 1998, fue un espacio
privilegiado para la consecucién de conquistas juridicas y de derechos a
favor de las mujeres ecuatorianas. Las visiones en torno a las posibilida-
des reales de la Constituyente no sélo para las mujeres, sino para la so-
ciedad ecuatoriana en general, coinciden en cuanto a la innegable fuer-
za y capacidad de movilizacién que el movimiento de mujeres demostro
en los acontecimientos de febrero de 1997. En este contexto, era urgen-
te confluir en demandas societales unitarias, pero con la visibilizacién de
intereses y derechos postergados para las mujeres en particular.
De alguna manera, el movimiento de mujeres y sus demandas
quedd posicionado publicamente después de la caida de Abdala
Bucaram, como protagonista en la accion y movilizacion social y
politica. Lo que hacemos en la Asamblea, es proponer un cambio
constitucional que integre una vision de nacion y continiie con
una linea propositiva de incorporacion de las demandas de la di-
versidad. La Constituyente se concibio como una instancia de par-
ticipacion democratica que re-escriba el estatuto de configuracion
de la nacicn. El movimiento indigena y el movimiento de mujeres
se posicionaron como los movimientos sociales més fuertes en el
dambito del pais, pues no se puede hablar de un movimiento ecolo-
gista o urbano fortalecidos. Esta participacion logro crear opinion
publica y visibilizar a las mujeres como grupo social fuerte.”!

20  Idem.
21  Entrevista con Lily Jara, Sonia Garcia, Maria Arboleda, integrantes del Equipo técnico del CONAMU.
Quito, febrero de 2000.



Para Doris Solis:

Muiltiples factores estuvieron presentes en el escenario de la Cons-

tituyente: la crisis de la institucionalidad, la erosion politica par-

tidista, y por tanto, el ascenso de los movimientos sociales, es de-

cir, todo aquello que esta detras del estallido del 5 de febrero de

1997.%

La pugna ideoldgica versus la urgencia de construir un proyecto demo-
crético nacional de pais, el reconocimiento de derechos y garantias cons-
titucionales de la diversidad del Ecuador versus los intereses hegemoni-
cos politicos y econémicos, entre otros. La participaciéon politica de los
movimientos sociales y el triunfo de la Constituyente desde una alterna-
tiva de movilizacion social hicieron posible que este complejo escenario
politico debatiera, aceptara y apropiara tesis de los movimientos socia-
les, en este caso especificamente de las mujeres, como derechos poster-
gados importantes para la vida democrética del Ecuador.

Fl conjunto de protagonistas coinciden en sefialar que la Asamblea
Nacional Constituyente fue un espacio muy importante y bien aprove-
chado por actores clave como las mujeres, el movimiento indigena y
otros movimientos sociales. Sin embargo, quedan pendientes temas tan
importantes como la democratizacién de la sociedad ecuatoriana, para
lo cual es necesario construir nuevos escenarios politicos, en los que el
debate conduzca a salidas objetivas sobre los temas de la economia, de
la cultura y de la sociedad.

Si bien la tesis de ir a la Constituyente era un planteamiento de

los pueblos indios, ésta hubiese sido inviable si no se hubiese pro-

ducido una gran activacion social, consecuencia de la crisis so-

cial y los fuertes vacios democraticos que dieron lugar a la con-

fluencia de actores sociales en favor de un cambio en el Estado.”
En este marco, las luchas histéricas de los movimientos sociales fueron
factores clave, e incluso, se convirtieron en exigencias politicas para la
Constituyente del 98. Si bien la madurez del movimiento de mujeres per-
mitia avizorar la importancia en este contexto, de una concepcién dis-
tinta de Estado donde fuesen posibles democracia y ciudadanizacién
reales, con una economia orientada al fortalecimiento del aparato pro-
ductivo y la reactivaciéon de mercados locales y con propuestas éticas
viables y exigibles para todos los sectores sociales y econdmicos bajo la

22  Entrevista a Doris Solis. Cuenca, abril de 2000.
23 Idem.
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transversalidad de género. La verdad es que durante el proceso, las mu-
jeres apuntaron a una meta posible: insertar en el texto constitucional un
conjunto de reformas en torno a distintos temas: ciudadania; derechos y
libertades de las personas; las garantias de los derechos; familia; infan-
cia; educacion y cultura; salud; seguridad social y promocion popular;
trabajo; derechos politicos; economia; propiedad; Funcion Ejecutiva,
Consejo Nacional de Desarrollo; Consejo Nacional de Mujeres; Régimen
Administrativo y Seccional, y jerarquia y control del Orden Juridico.*
Las actoras del proceso asi lo sienten:

Si bien el movimiento no se planteé como un reto bistorico las te-

sis de reconfiguracion del pais o reconceptualizacion de la na-

cion, si se planteé re-escribir leyes y por tanto, afectar el ambito

de los derechos”
No obstante,

algunos temas propuestos por las mujeres ecuatorianas ademas

de ser propuestas tedricas eran propuestas ideologicas como el ca-

so de la consideracion del trabajo domeéstico como trabajo pro-

ductivo
Sin embargo, a pesar del enorme avance en términos de derechos de la
Carta Constitucional del 98 -avances reconocidos en foros nacionales e
internacionales- la brecha interna del texto constitucional donde por pri-
mera vez se reconoce la diversidad y la equidad, choca con una concep-
ci6bn econémica e institucional que sumada a la practica politica corpo-
rativa, clientelar y prebendista, pareceria hacer inviable la construccién
del proyecto nacional y del Estado de Derecho enunciado en la propia
Constituciéon. Asi, entre urgencias de actores sociales movilizados y una
concepcion rigida de la economia y la administracion del Estado, marca-
da por el sino patriarcal y un modelo de exclusiones, la Constitucion del
98 dejo establecidos principios, garantias y derechos para el logro de
una minima justicia social que hiciera posible la construccion de una so-
ciedad mas equitativa y una democracia participativa que exige grandes
cambios en el quehacer politico.

24  El detalle de las propuestas se encuentra en los documentos “Nosotras en la Constitucion: Propuestas
de las Mujeres a la Asamblea Nacional Constituyente” y “Nosotras en la Constitucién: prioridades de las
propuestas de las mujeres a la Asamblea Nacional Constituyente”. Iniciativa Coordinadora Politica de
Mujeres Ecuatorianas, Foro Permanente de la Mujer Ecuatoriana, Consejo Nacional de las Mujeres. Quito.
Enero de 1998.

25  Entrevista con Lily Jara, Sonia Garcia, Maria Arboleda, integrantes del Equipo técnico del CONAMU.
Quito, febrero de 2000.

26 Idem.
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La crisis social e institucional generada desde la caida de Buca-
ram se refleja en la nueva Constitucion, por ejemplo, al incorpo-
rar incluso disposiciones administrativas y no Garantias Consti-
tucionales como en el caso de la descentralizacion. Un fenome-
no complejo que se dio en el proceso de la Constituyente fue jus-
tamente el intento por colocarlo todo, con punto y coma; en un
pais que no tiene experiencia en la interpretacion de la Ley y
donde aquello que no estd escrito no existe, posibilitando la cons-
truccion de marcos normativos que controlan la vida privada de
los individuos. El andlisis, por tanto, no contemplo la pregunia
en torno al Estado que queremos, por el tipo de régimen coberen-
te con este estilo de Estado y con la concepcion de derechos y ga-
rantias constitucionales.

Si se pretende que la Constitucion exprese hasta el 1iltimo pensa-
miento de las revindicaciones de los movimientos, enionces debe-
ria existir por una parte, un trabajo previo de convergencia téc-
nica y tedrica y, por otra, una coberencia con el régimen insti-
tuido. Una virtud de la aparente fragmentacion que refleja la
Constitucion es que existe un marco que permite a los distintos
actores sociales, enfrentar sus problemdticas y exigir derechos
que si estan consagrados en el texto. El poder exigir desde estos
pequerios espacios supone que la Constitucion si reconoce la di-
versidad y que intenta reflejar la aspiracion de un Estado distin-
to y apenas en construccion. Aiin cuando los componentes eco-
nomicos y politicos reflejen la vision del poder encaminada a un
Estado neoliberal y aperturista que no reconoce derechos ni for-
mas de viabilizarlos para el conjunto de la sociedad, bay avan-
ces en forno a reconocer las demandas de los movimientos socia-
les. En ese sentido, el texto constitucional es no solo una berra-
mienta sino un instrumento politico.

Por otra parte, los actores politicos de derecha tenian mucha mds
Juerza, poder y claridad desde su perspectiva, en los temas de eco-
nomia, macroeconomia, Estado; haciendo clara la fragmentacion
que se percibe en la Constituyente: por una parte derechos de gru-
pos, derechos sociales y por otra, un sistema que no los recoge”

27

Idem.
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La estrategia

Creo que hubo una coyuntura en la que las diferentes expresio-
nes del movimiento de mujeres, los diferentes asambleistas, el
Estado, las mujeres asambleistas unieron voluntades [...] el rol
fundamental para poder articular la formulacion de los dere-
chos lo desemperio el CONAMU que tenia mayor claridad, el
movimiento no tenia una estrategia definida en su conjunto,
hubo propuestas simultdneas. Tatiana Cordero

En la formulacién de las propuestas de reformas constitucionales inter-
vinieron como protagonistas las diversas vertientes del movimiento de
mujeres, particularmente, la Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatoria-
nas, el Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana, el movimien-
to de mujeres de Guayaquil, Mujeres por la Democracia, Mujeres Lu-
chando por la Vida, Coordinadora de Salud y Género, Frente Democra-
tico de Mujeres, movimiento de mujeres de Pichincha, mujeres de parti-
dos y movimientos politicos y el CONAMU como entidad especializada
del Estado para la promocién de la equidad de género.

Las Feministas por la Autonomia y el Movimiento Nacional de Muje-
res de Sectores Populares, participaron a partir del debate sobre priori-
dades y en el proceso de negociacion. Las mujeres indigenas organiza-
das en el Consejo Nacional de Mujeres Indigenas del Ecuador -CONMIE-
no fueron parte de este proceso colectivo de las mujeres, aunque parti-
ciparon a través de la Coordinadora de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador -CONAIE- en diferentes momentos, asi como en el cabildeo y
en la negociacién de propuestas.

En este escenario, sin duda se destaca el trabajo tedrico, metodolo-
gico, politico y organizativo construido por las distintas actoras que in-
tervinieron en el proceso de construccién y aprobacion de las reformas;
constituye un imperativo coordinar acciones unitarias de cara a las mu-
jeres ecuatorianas y a la sociedad en general.

Independientemente de tendencias distintas al interior del movi-

miento, habia la necesidad de operativizar con éxito propuestas,

principios y normas a favor de las mujeres ecuatorianas, lo cual

significaba poner a disposicion los mejores recursos humanos y

técnicos en el compromiso adquirido. ®

28  Idem.
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Como lo senala Marena Briones:
Desde la campana electoral para integrar la Asamblea hasta su
propio funcionamiento, el movimiento de mujeres demostré mu-
cha capacidad y entereza para argumentar y fundamentar sus
propuestas y tesis.”

La estrategia desde el movimiento de mujeres

La Iucha de género es una Iucha social y politica que supone que
las mujeres y sus organizaciones deben tener opciones politicas
claras y luchar por ellas. Margarita Carranco

El movimiento de mujeres:
...logro trascender en su participacion dentro del proceso de la
Asamblea Nacional Constituyente porque tuvo una presencia Sis-
temadtica y elaboro propuestas hacia el conjunto de la Constitu-
cion, articulando sus demandas a la sociedad.*
Sin embargo, entre las entrevistadas no hay apreciaciones coincidentes
cuando definen si hubo o no una estrategia conjunta del movimiento de
mujeres en el proceso de negociacién de sus propuestas en el seno de
la Asamblea.
Desde el movimiento de mujeres existio una planificacion bédsica
de Io que debia realizarse al interior de la Asamblea, sin embar-
go, esta planificacion no fue lo suficientemente amplia ni pro-
funda, pues se tenia la sensacion de que el trabajo acumulado
durante afios podria constituir una masa critica con la posibili-
dad de ir concretando propuestas en la marcha, negocidndolas
con la suficiente flexibilidad como para obtener los resultados fi-
nales que obtuvimos.*'
No hubo una estrategia politica conjunta del movimiento de
mujeres en el proceso de formulacion y negociacion de propues-
tas en la Asamblea Constituyente, mas bien existio una confluen-
cia de voluntades desde las distintas vertientes del movimiento,
del Estado a través del CONAMU y los Asambleistas.®

29  Entrevista a Marena Briones. Guayaquil, abril de 2000.

30 Entrevista a Magdalena Ledn Trujillo, miembro de la Coordinadora de Género y Salud. Quito, febrero de
2000.

31 Idem.

32 Entrevista a Tatiana Cordero, Movimiento Feministas por la Autonomia. Quito, enero de 2000.
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La megociacion de las propuestas de las mujeres dentro de la
Asamblea estuvo marcada por la propia dindmica de ese espacio:
un sector politico hegeménico ocupado de resolver los grandes’
temas de la gobernabilidad, mientras que los movimientos socia-
les se ocupaban de negociar un paquete de derechos, que pare-
cia no iban a entrar ni siquiera en la agenda. En este contexto
angustioso, no fue posible articular una estrategia conjunta sino
que cada quien hizo lo que mejor considero para alcanzar el ob-
Jjetivo propuesto. Ello ocasiond duras fricciones dentro del propio
movimienio.

Anunziatta Valdez sefiala que:
La participacion del movimientode mujeres fue muy habil, con
mucha capacidad de didglogo y lobby’. Ademds, se aplicaron dis-
tintas estrategias que permitieron ampliar la eficacia de su par-
ticipacion >
Este proceso no fue facil ni siquiera al interior del movimiento,
porque de becho no babia un criterio undanime en torno a los te-
mas. Se trabajo con base en principios bdsicos, lo que demosiro
que es posible establecer tesis de consenso y defenderlas. El
movimiento logré por encima de las discrepancias, crear unda
fortaleza comiin para obtener la Constitucion. Quizd no es la
Constitucion perfecta pero sin duda, integra la vision de equidad
y es ejemplo mundial

El movimientotrabaj6 en varios ambitos:

- En el respaldo a la candidatura de mujeres a la Asamblea, tanto en las es-

feras provincial y nacional, se cont6 con el apoyo del CONAMU %

- Con el estimulo a la conformacion de una lista Gnica de mujeres como
candidatas a asambleistas. Como sefiala Marena Briones, el movimiento
de mujeres de Guayaquil, "con utopia y audacia decidi6 integrar una lis-
ta de mujeres para asambleistas”, idea que posteriormente, propusimos
a la Coordinadora Politica de Mujeres para que hiciesen lo mismo en Pi-
chincha e incluso en el Azuay y otras provincias, de manera que hubie-

se una participaciéon nacional".*

33 Entrevista a Maria Pilar Vela. Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana. Quito, febrero de 2000.

34  Entrevista a Annunziatta Valdez Larrea. Quito, abril de 2000.
35  Entrevista a Marena Briones. Guayaquil, abril de 2000.

36 Entrevista a Sonia Palan, Silvia Vega y Margarita Carranco. Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas.

Quito, marzo de 2000.
37  Idem.
38  Entrevista a Marena Briones. Guayaquil, abril de 2000.
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A través de este mecanismo se logré la divulgacion de los planteamien-
tos de las mujeres en el proceso electoral previo a la Asamblea, y por
esa via se contribuy6 a posicionar los derechos humanos de las mujeres
como un tema prioritario en la agenda de Asamblea Nacional Constitu-
yente.

En la construccion de una propuesta unitaria entre el movimiento de
mujeres y el CONAMU.»

Se instalaron las mesas de trabajo en las que el CONAMU participd con
la entrega de documentos y el apoyo en la elaboracion del documento
"Nosotras en la Constitucion."®

En este proceso, participaron la Coordinadora Politica de Mujeres Ecua-
torianas, el Foro Nacional Permanente de la Mujer, Mujeres por la De-
mocracia, Mujeres de Guayaquil, Mujeres luchando por la Vida y muje-
res populares, propusieron temas®, dindole fuerza y transmitiendo a la
sociedad una imagen de conjunto, a través de varios conversatorios, de-
bates y talleres sobre reformas constitucionales.®

Con acciones para obtener una suficiente presencia piblica que impac-
tara socialmente y que visibilizara las propuestas.®

Al interior de la Asamblea se busco una interaccion con los distintos blo-
ques politicos, para fortalecer interlocutores de todas las tendencias po-
liticas lo que permitié ampliar los contactos dentro de la Asamblea y di-
fundir las propuestas. Con el fortalecimiento del liderazgo de quienes
podian llevar la voz cantante de las propuestas de las mujeres, a través
de apoyo tedrico y soporte técnico, en este proceso se articuld un dis-
curso accesible para los asambleistas sobre temas desconocidos en su
mayor parte.®

Sin embargo, es importante destacar que cada organizacion busco estra-
tegias distintas para la consecucién de esas reformas.®

39

40
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Entrevista a Magdalena Leon Trujillo, miembro de la Coordinadora de Género y Salud. Quito, febrero de
2000

Idem.

Entrevista a Zonia Paldn, Silvia Vega y Margarita Carranco. Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas.
Quito, marzo de 2000

Entrevista a Magdalena Leén Trujillo, miembro de la Coordinadora de Género y Salud. Quito, febrero de
2000

Idem.

Idem.

Entrevista a Marifa Pilar Vela, Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana, febrero 2000.
Entrevista a Zonia Palan, SilviaVega y Margarita Carranco. Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas.
Quito, marzo de 2000.

75



Con la realizacién del seguimiento de las discusiones en las Comisiones
y en los Plenarios de la Asamblea, de manera gue se incorporaran pro-
puestas de textos que contaran con el consenso previo de los/as asam-
bleistas.”

La participacién del movimiento puso a prueba la capacidad de accion
conjunta sobre intereses comunes, mas alla de los problemas ya conoci-
dos en torno al reconocimiento, disputas de liderazgos o conquistas pro-
tagonizadas.*

La estrategia desde el CONAMU

La estrategia del CONAMU consistio en poner la mesa para que se
pudiera abrir una discusion a todos los ambitos. Luego, la Coor-
dinadora Politica también hizo una convocatoria a la que el CO-
NAMU decidid unirse para potenciar esfuerzos. Cuando se inicio
el trabajo, el CONAMU vio la necesidad de dar una asistencia téc-
nica permanente al proceso. LolitaVillaquiran y Martha Ordéfiez

El apoyo del CONAMU al proceso de reformas constitucionales se dio a
través de varias acciones:

Convocatoria a representantes de las distintas vertientes del movimien-
to de mujeres y a otras mujeres interesadas en el proceso de reformas
constitucionales para que conozcan las experiencias de otros paises,
particularmente aquellas de la Asamblea Constituyente colombiana y de
la de Buenos Aires. Dos fueron los aspectos de mayor interés: las refor-
mas relacionadas con la salud reproductiva de las mujeres y las estrate-
gias implementadas en esos procesos.

Fortalecimiento del proceso adelantado por el movimiento de mujeres
en torno a la formulacién de las reformas constitucionales.

Asistencia técnica permanente a la Comisién VII, presidida por Gloria
Gallardo Zavala, quien tuvo a su cargo los temas de educacion, cultura
y deportes, familia, mujeres, nifios/as y adolescentes, personas de la ter-
cera edad y personas con discapacidad. De esta manera, se contribuyo
en la organizacién del trabajo al interior de la Asamblea para canalizar
las propuestas en las diferentes Comisiones.

47
48

Idem.
Entrevista con Lily Jara, Sonia Garcfa, Marfa Arboleda, integrantes del Equipo técnico del CONAMU.
Quito, febrero de 2000.
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Fortalecimiento del liderazgo de las mujeres asambleistas y apoyo sin
bandera politica a la(s) persona(s) que asumieron la direccién dentro de
la Asamblea en torno a las reformas constitucionales a favor de las mu-
jeres. Esto suponia ademds, apoyar técnica y oportunamente el debate
de los temas y lograr -al margen de los réditos politicos- la sensibi-
lizacién personal y el compromiso con la causa de las mujeres.

En el proceso de lobby fue indispensable articular y construir un discur-
so comtun, con un lenguaje que explicara y argumentara el debate so-
bre los derechos humanos de las mujeres como una necesidad impres-
cindible para la construccion de la democracia y la ciudadania.
Establecer una estrategia conjunta con el movimiento de mujeres para la
negociacion al interior de la Asamblea Nacional Constituyente. Era ne-
cesaria la presion social, la movilizacién y la defensa de propuestas con-
juntamente con temas de agenda publica como los derechos de las hu-
manas y en hechos que movilizaran en torno a la demanda, a la opinién
publica.

Seguin Tatiana Cordero,

El CONAMU decide con acierto, incorporar una asesora que
articulara al interior de la Asamblea una relacion vital con la
persona que estuvo a cargo en la Comision y abriera una puerta
entre las distintas expresiones del movimiento y la Asamblea.*

Gloria Gallardo afiade que:

El rol del CONAMU fue determinante; sin su apoyo no hubiera
podido lograrse el éxito. Mas alld de la parte académica, del es-
fuerzo y del conocimiento fue determinante el compromiso de un
trabajo en equipo dirigido a consagrar esos derechos como una
sola fuerza. Fue el esfuerzo conjunto de asesoria, investigacion,
redaccion y adaptacion de reformas. El CONAMU tuvo un papel
trascendente e histdrico en estas reformas.”

Por su parte, Anunziatta Valdez sefala:

La participacion del CONAMU fue muy activa. Fue acertado con-
tar con un equipo de cunsultoras que ademds de desarrollar ade-
cuadamente un trabajo técnico en todos los casos, también
ofreciera un apoyo emocional muy importante y beneficioso pa-
ra el proceso.”

49
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Entrevista a Tatiana Cordero, Movimiento Feministas por la Autonomia. Quito, enero de 2000.
Entrevista a Gloria Gallardo. Quito. Marzo de 2000.
Entrevista a Anunziata Valdez. Quito, abril de 2000
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Las propuestas de reformas constitucionales sobre
derechos de las mujeres elaborada por el movimiento

Las distintas tendencias del movimiento empataron en el anbelo
de un mundo mejor, de un conjunto de derechos y de conseguir
en la Constituyente un conjunto de luchas bistoricas del mouvi-
miento. De alli vino el documento "Nosotras en la Constitucion’,
donde constaron de manera tangible las aspiraciones de las mu-
Jjeres organizadas. Betty Amores

Para la elaboracién de las propuestas se constituyeron grupos de traba-
jo por temas en las areas de salud, educacion, trabajo, derechos huma-
nos y violencia, participacion politica, participacién en los dmbitos de
decision, politicas ptblicas, planificacion y descentralizacion. En un pla-
70 de dos semanas, los grupos presentaron sus propuestas que fueron
ensambladas en el documento. "Nosotras en la Constitucion”.”
El documento logro unificar lo que el movimiento queria lograr
en la Constitucion y las aspiraciones de las mujeres organiza-
das>
Magdalena Leon, de la Coordinadora de Género y Salud, opina que:
El proceso mantuvo las propuestas del conjunto del movimiento
que estuvieron consensuadas en el documento unitario elabora-
do entre el movimiento de mujeres y el sector oficial (CONAMU).
Sin embargo, por la premura del tiempo, en el documento inicial
bhubo omisiones de algunas propuestas que fueron trabajadas
previamente como fue el caso de las referidas a derechos sexua-
les y reproductivos. Esto bizo necesario que se elaborara un nue-
vo documento que acogiera lo que las mujeres llamaron priori-
dades’, es decir, aquellos temas que se habian constituido en las
banderas de lucha de las mugjeres.
El documento fue importante no solo por la consolidacion de una
propuesta unitaria sino porque apoyo el proceso de negociacion
al interior de los bloques politicos representados en la Asamblea;
ademds de permitir un acercamiento al tema a aquellas personas
que no tenian ninguin conocimiento. ‘Nosotras en la Constitu-

52  Entrevista a abogadas participantes en el proceso: Elizabeth Garcia, Betty Amores, Alejandra Cantos,
Natacha Reyes, Gayne Villagémez. Quito, enero de 2000.
53  Idem.
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cion’ permitio construir una imagen profesional, de legitimidad

social y de fuerza al interior de la Asamblea. Fue incluso un ma-

terial de consulta para los asambleistas >
Para la Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas:

‘Nosotras en la Constitucion’ no fue una propuesta mds a la

Asamblea Nacional. Nuestra vision global del pais expresada en

cada una de las propuestas de las mujeres sobre cada uno de los

capitulos yy articulos constitucionales, hizo de nuestra idea el eje
transversal de toda la Constitucion.”
Este documento expresa textualmente:
La base de nuestra propuesta es el respeto a los derechos humanos
de las mujeres, asegurando su cardcter universal, indivisible e integral y
su permanente proteccion como mecanismo para garantizar su plena vi-
gencia en todas las esferas de la vida social.
Los contenidos de nuestra propuesta se sintetizan en:

- Una nueva conceptualizacion de la ciudadania que nos lleve a definir
algunos derechos politicos y a afirmar mecanismos de mayor y mejor
participacién ciudadana. La sociedad debe valorar y reconocer explici-
tamente el aporte que las mujeres realizan al desarrollo del pais y ga-
rantizar su derecho a la participacion en la vida pablica.

- La vigencia de los derechos humanos de las mujeres: el derecho a vi-
vir sin violencia en el 4mbito privado o publico, el derecho a la igual-
dad de oportunidades en el trabajo, en la educacion, el respeto a la au-
tonomia personal y a la autodeterminacion sobre las decisiones mas vi-
tales de la existencia de las mujeres como son los derechos sexuales y
reproductivos y el derecho a acciones positivas para corregir todo tipo
de discriminacion.

- Laaplicacién del derecho de las mujeres a la representacion politica en
todos los dambitos de decision teniendo en cuenta la igualdad de opor-
tunidades y el derecho a acciones positivas a favor de las mujeres has-
ta llegar a la igualdad real.

- La incorporaciéon del enfoque de género en la planificacion del desa-
rrollo y la institucionalizacion de las politicas pablicas para superar las
desigualdades entre mujeres y hombres, como parte esencial del desa-
rrollo sustentable.

- El reconocimiento de las distintas estructuras familiares existentes y de
las responsabilidades familiares compartidas como elementos fundamen-

54 Entrevista a Magdalena Ledn Trujillo, miembro de la Coordinadora de Género y Salud. Quito, febrero de
2000.

55 Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas. Informativo No. 7 (Especial Constitucién). Quito, Julio
de 1998.p. |
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tales que inciden en el desarrollo personal de mujeres, hombres, nifios
y nifias y por lo tanto, en su buen vivir.

- Labusqueda de un marco ético transparente para todos los asuntos pu-
blicos, luchando contra todo indicio de corrupcion.

- La definicién de preceptos econdmicos y sociales que sirvan apara su-
perar las desigualdades y precautelen el patrimonio econémico y hu-
mano del Estado.

Las mujeres tenemos confianza en que el proceso de reformas constitu-
cionales dara al pafs un nuevo marco juridico que reconozca la diversi-
dad en un gran paraguas que nos cobije a todas y todos y que garanti-
ce la justicia, la equidad de género y la equidad social. Depositamos en
la Asamblea Nacional Constituyente las esperanzas de la mitad de la po-
blacién ecuatoriana.”®

La negociacion de las propuestas
al interior de la Asamblea

Para enfrentar la Constituyente, el movimiento tenia un trabajo
acumulado de arios y cuadros de actoras que de alguna mane-
ra constituian una masa critica con las posibilidad de ir concre-
tando Ias propuestas sobre la marcha y negocidndolas con la su-
ficiente flexibilidad como para que salieran los resultados que te-
nemos. Magdalena Leén

Sefialaremos en primer lugar, que en el marco de la democracia, todo
proceso de negociacién es una relacién ciudadana en la que entran en
juego la capacidad de influencia de los/as actores/as sociales para posi-
cionar e incluir sus demandas e intereses; en este caso especifico, las de-
mandas e intereses de las mujeres en la nueva Carta Constitucional.

El proceso de negociacién con los asambleistas de la Constituyente,
se realizé durante los meses de marzo a mayo de 1998, y estuvo acom-
pafiado de movilizaciones y acciones de presion, durante todo el mes de
abril. Fueron actoras de este proceso un equipo de asesoras que traba-
j6 en forma sistematica al interior de la Comisién VII y dos asesoras de

56  Nosotras en la Constitucion. Propuestas de las Mujeres a la Asamblea Nacional Constituyente. Iniciativa:
Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas. Foro Permanente de la Mujer Ecuatoriana. Consejo
Nacional de las Mujeres. Auspicio: ACDI, CEDIME Programa de Participacion Politica y Mujer. PNUD.
OPS/OMS. UNFPA. Ecuador. Enero de 1998.




la Coordinadora Politica de Mujeres.” Participaron adicionalmente, varias
mujeres de las diversas organizaciones quienes apoyaron la argumenta-
cion y los debates®. En los actos de movilizacion y presion fueron pro-
tagonistas las mujeres organizadas en el Movimiento Nacional de Muje-
res de Sectores Populares, las Feministas por la Autonomia, el Foro Per-
manente de la Mujer Ecuatoriana y la Coordinadora Politica de Mujeres.

La negociacion de las propuestas presentadas por las mujeres en for-
ma conjunta evidencio6 las diferencias existentes entre las diversas orga-
nizaciones, particularmente en torno a los mecanismos de negociacién y
a los/as interlocutores/as dentro de la Asamblea. Mientras algunas orga-
nizaciones y el CONAMU coincidieron en la estrategia de trabajar unifi-
cadamente para posicionar los temas a través de la Comision Séptima,
los Jefes de Bloque y las alianzas con los/as asambleistas sensibles y/o
sensibilizados en la marcha, la Coordinadora Politica de Mujeres imple-
ment6 su propia estrategia de negociacion directa con cada una de las
Comisiones.

El proceso de negociacion de la propuesia bacia dentro de la

Asamblea es un capitulo diferente al de su formulacion. Mientras

elaboramos la propuesta, hubo acuerdos explicitos, tanto de con-

tenidos como de procedimientos. Pero en el proceso de negocia-

cion se empario, no la propuesta, pero si la claridad respecto de

los procedimientos y se produjeron simultaneas y a veces contra-

dictorias estrategias de negociacion que generaron desconfianza

y debilitaron la posibilidad de converger en un proceso unitario

de largo aliento®.

Las feministas, que no estuvieron de acuerdo con las estrategias

de negociacion de iniciativa de la Coordinadora Politica, deci-

dieron, en conjunto con el Foro de la Mujer y las mujeres de sec-

tores populares, consolidar un pacto: primero, trabajar en torno

a principios; segundo, destacar la importancia de la participa-

cion de todas las mujeres en el proceso constitucional: tercero,

Jortalecer la relacion entre el CONAMU y la Comision VII y visi-

57 Las asesoras que trabajaron en la Comisién VIl fueron: Rocio Rosero, Anunziatta Valdez, Maria Pilar Vela,
Silvia Vega, Elizabeth Garcfa y Natacha Reyes. La primera fue Asesora Principal, nombrada por el CONA-
MU, las tres segundas fueron contratadas directamente por el Programa de Gobernabilidad del BID y las
dos dltimas fueron contratadas por el CONAMU. Las negociadoras de la Coordinadora Politica fueron
Alejandra Cantos y Zonia Palan.

58  Entre ellas destacamos la participacién de Tatiana Cordero Velisquez, Magdalena Ledn, Betty Amores,
Gayne Villagomez.

59  Entrevista a Marfa Pilar Vela. Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana, febrero, 2000.
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bilizar su trabajo y el de algunas mujeres asambleistas,y, por til-

timo, ejercer presion social y politica frente a la actitud de algu-

nos asambleistas de no dejar pasar los derechos de las mujeres.*”
La decision de la Comision VII de usar los mecanismos formales estable-
cidos por la Asamblea Nacional Constituyente apunt6 al logro de las re-
formas como un paquete coherente que debia integrarse en los capitu-
los correspondientes de la Constitucion. Asi, varios temas debian ser tra-
tados e integrados en diversas Comisiones, trabajo que fue apoyado y
monitoreado desde la Comision VII.

A diferencia del movimiento indigena, las mujeres no contaron con
voceras propias del movimiento dentro de la Asamblea, de manera que
el proceso de negociacién incluyd una estrategia de sensibilizacion y
apoyo a los liderazgos de las mujeres, a fin de garantizar el posiciona-
miento de los temas al interior de la Asamblea. Las mayores aliadas con
las propuestas de las mujeres fueron Gloria Gallardo, Presidenta de la
Comisién VIL; Nina Pacari Vega, Presidenta de la Comision 1 y Patricia
Naveda, Vice-presidenta de la Comision VII; Cinthya Viteri, Presidenta de
la Comision VI, y Ximena Ortiz, miembro de la Comision I, quienes con-
tribuyeron activamente ya sea desde sus Comisiones o desde un cabil-
deo favorable en sus partidos. Entre los asambleistas varones las pro-
puestas de las mujeres contaron con la adhesion de Gustavo Vega, Julio
César Trujillo, Enrique Ayala, Ernesto Alban Gomez, Ivin Rodriguez y
Orlando Alcivar, quienes también apoyaron las propuestas de las muje-
res en sus respectivas Comisiones y en la Comision Constitucional. Los
demds miembros de la Comision VII, Gladys Ojeda, Miguel Valarezo, Jo-
sé Benigno Carrién y Gabriel Galarza jugaron un papel importante no
sélo porque presentaron las propuestas de las mujeres como suyas sino
que apoyaron en el cabildeo en sus respectivos partidos.

La apropiacion de las propuestas por parte de las/os aliadas/os de
las mujeres, constituyd un proceso forjado de manera sistematica, con
mucho tino y paciencia durante los meses de marzo y abril, sobre todo
en los momentos en que las reformas se debatian en las comisiones es-
pecializadas y en los plenarios para el primero y segundo debates. Los
principales instrumentos de apoyo fueron sin duda, los argumentos de
las Convenciones Internacionales (CEDAW, Belem do Pard) y las Plata-
formas de El Cairo y Beijing, asi como las propuestas, desarrollos con-
ceptuales y las declaraciones de los organismos especializados de las Na-

60  Entrevista con Tatiana Cordero, Feministas por la Autonomia, enero de 2000.
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ciones Unidas. En muchos momentos fue perceptible, sin embargo, que
la informacion no era suficiente frente a los temores y miedos que produ-
ce el cuestionamiento al patriarcado, el reconocimiento de las desigualda-
des de género como parte de la aceptacion de la diversidad, la ruptura del
tutelaje masculino, la reivindicacion de la autonomia de las mujeres y su
potenciacion como elemento basico de todas las propuestas.
Desde la perspectiva de Gloria Gallardo,

El propio esquema en que se desenvolvia la Asamblea Nacional

Constituyente, cuyo interés basico estaba dirigido bacia los temas

politicos, economicos y de gobernabilidad, contrastaba con las

propuestas y la actitud de las mujeres decididas a que las refor-

mas a favor de las mujeres ecuatorianas fuesen consideradas co-

mo una oportunidad bistorica y iinica en la Repiiblica; era evi-

dente, que conseguir la inclusion de las propuestas de equidad,

iba a demandar de mucha concientizacion y compromiso &
La presion que ejercio la derecha politica al interior de la Asamblea, apo-
yada por la Iglesia, no s6lo que puso en tela de duda varias de las pro-
puestas de las mujeres, sobre todo en los temas ligados a derechos se-
xuales y reproductivos, familia y otros, como el derecho a la libre op-
cion sexual, sino que presioné a los/as asambleistas en un intento por
neutralizar las decisiones de las mujeres por el apoyo a dichas propues-
tas de este sector. De hecho, influyeron en la posicién del Presidente de
la Asamblea Nacional Constituyente, Dr. Osvaldo Hurtado Larrea, quien
el dia anterior a su renuncia, declard pablicamente que la Constituciéon
del 79 ya explicitaba los derechos sociales de manera suficiente y que el
gran cometido de la Nueva Constitucion eran los temas de gobernabili-
dad, con lo cual todo el trabajo de elaboracién colectiva de las normas
constitucionales trabajadas por los diferentes movimientos sociales (ni-
fios/as y adolescentes, jévenes, mujeres, personas de la tercera edad y
personas con discapacidad), quedaban fuera del texto constitucional.
Gloria Gallardo sefala que:

A pesar de que la Iglesia tenia cierios temores, ellos no se involu-

craron activamente. Recibi cartas que expresaban temores en

torno a los derechos sexuales y reproductivos y sobre las reformas

en el tema de familia. A ellos se les explico la importancia de los

principios por los que se estaba luchando y eso permitic que la

61 Entrevista a Gloria Gallardo Zavala, Presidenta de la Comision VIl de fa Asamblea Nacional Constituyente.
Quito, marzo de 2000.
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Iglesia confiara en que esas reformas se ajustaran a esos princi-

pios. Era importante que se entendiera que en un pais con Esta-

do laico no era procedente que una religion quisiera que los

principios constitucionales se bicieran con base en su criterio ex-

clusivo.*
Respecto de la presentacion de las propuestas al plenario, Gloria Gallar-
do senala que:

La Comision VII fue la primera que presento la propuesta para

primer debate. Sin embargo, con la crisis politica dentro de la

Asamblea, todo se complico: Osvaldo Hurtado renuncio a la Pre-

sidencia yy el Partido Social Cristiano se retiro temporalmente. En

ese lapso, se presento nuestra propuesta para primer debate y nos

- bhicieron un libro entero de observaciones. Pero aunque Osvaldo

Hurtado bubiese continuado siendo Presidente de la Asamblea,

bubiésemos introducido las reformas, porque la presion de las

muferes crecia cada dia y la fuerza de los argumentos hizo prdc-

ticamente imposible negar las reformas. Eso era ya un hecho

consumado. Luego, con el cambio de Presidente de la Asamblea

y con una Primera Dama [Lucia Peria de Alarcon/, aliada tam-

bién a la causa de las mujeres ecuatorianas que conocia mds de

cerca el trabajo con la infancia, se pudo introducir las

reformas.”
Como se desprende de los testimonios que aqui reproducimos, la pre-
sentacion del paquete de propuestas sobre derechos de las mujeres pre-
parado por la Comisién VII para el primer debate, tuvo dos dificultades
de caracter politico: la primera, que el Presidente de la Asamblea demo-
16 la incorporacion del tema en el Orden del Dia; v, la segunda, que el
dia en que finalmente entrd en la agenda, Gloria Gallardo, Presidenta de
la Comisién VII y para entonces, vocera de las mujeres en la Asamblea,
quien actuaba bajo la disciplina de su Partido, debi6 ausentarse duran-
te cinco dias. La falta de una presentacion de las propuestas como un
todo coherente y la debilidad en las argumentaciones de varios/as asam-
bleistas aliados produjo como resultado que las propuestas regresaran a
la Comisién VII con un conjunto de observaciones, en medio de un cli-
ma adverso que fue interpretado por algunas mujeres del movimiento
como una derrota politica.

62  Entrevista a Gloria Gallardo. Quito, marzo de 2000.
63  Idem.



En este contexto, en una carrera contra reloj, el cabildeo y las nego-
ciaciones fueron muy dificiles; sin embargo, se lograron alianzas puntua-
les no soélo para legitimar la pertinencia y la importancia del tema sino
sobre todo, para redactar nuevos textos que introdujeran las rectificacio-
nes, lo que posteriormente se tradujo en un apoyo total. De especial im-
portancia en ese momento, fueron la movilizacion y la presion del
movimiento de mujeres para colocar el tema en el Orden del Dia y la
accion ciudadana de permanente vigilia montada por las mujeres en el
Plenario hasta la conclusion del tratamiento del tema. Asi, las propues-
tas de reformas sobre derechos de las mujeres, llegaron al plenario del
segundo debate con mayor reconocimiento y apoyo, aunque los niveles
de resistencia, no explicitos en muchos casos, permanecieron hasta el fi-
nal del proceso.

Gloria Gallardo sefiala al respecto:

Creo que fue imprescindible la vigilia y el compromiso conjunto

de todas las mujeres para sacar adelante estas reformas y lograr

que la Asamblea en pleno las tratara. Esto fue fundamenial por-

que la carga politica de la Asamblea y la urgencia del tema eco-
nomico y de gobernabilidad, parecia que iban a dejarlo todo fue-

ra. §i no bubiera existido un compromiso de la propia Comision

y de todas las mujeres que participamos en esta vigilia para que

se introdujeran las reformas a segundo debate, no lo hubiésemos

logrado jamds: el 27 de abril, faltando tres dias para que finalice

la Asamblea, lo logramos. Ese es uno de los momentos mds tras-

cendentes de mi vida, de las mujeres ecuatorianas y del pais.*
La Presidenta de la Comision reconoce que:

El trabajo de ‘lobby’ fue muwy importante, pero sin duda lo mas

importante fue una argumentacion solida. Hasta el iltimo mo-

mento hubo personas que quisieron poner tropiezos, incluso ya
aprobadas las reformas. La reaccién inmediata fue sacar los pa-
peles y apoyar enseguida en la sustentacion; sin ésto, jamds hu-
biesemos logrado las reformas. Era muy dificil convencer a tan-

tos hombres alli, mucho mas dificil bacerlo sobre temas que eran

pioneros en América Latina. Ademds se nos imponia un esquema

de debate sobre valores machistas, lo que nos obligaba a tener ca-

da vez mds una vision técnica de las reformas para poder rever-

tir este esquema.

64  Idem.
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De todas maneras, el resultado fue favorable al reconocimiento de los
derechos de las mujeres. Asi lo muestran las votaciones de cada uno
de los temas en el segundo debate: el articulo que recibié menor vota-
cion fue el referido a la filiacién paterna, que generd inclusive posturas
de rechazo que involucraban situaciones personales.

Quedaba pendiente una tarea final: el trabajo con la Comision Consti-
tucional para velar porque los textos definitivos incorporaran las resolucio-
nes del Plenario y mantuvieran el espiritu de las propuestas, trabajo que
fue asumido por el equipo de asesoras hasta la culminacion del proceso.

Mecanismos de presién del movimiento de mujeres

A pesar de que el movimiento de mujeres, como conjunio, no
estructuré una estrategia explicita y acordada para negociar
las propuestas, las distintas vertientes pusieron en Jfunciona-
miento una potente carga de iniciativas que cerraron el ‘cerco’
hasta a los asambleistas mds renuentes, que se vieron ‘conmi-
nados’ a romper sus viejos esquemas y aceptar el sino de los
tiempos. Maria Pilar Vela

Para Tatiana Cordero,
Un elemento importante en el proceso de las negociaciones fue la
presencia y la voluntad de participacion de todos los sectores y
expresiones del movimiento en los dias en los que se discutian los
derechos de las mujeres, entretejiendo positivamente la exigencia
de los derechos. De esta manera, en la negociacion bubo una es-
trategia de movilizacion, aunque en la discusion de los princi-
pios y el tipo de reformas que se propusieron bhubo una diversi-
dad de propuestas.”

Al respecto, Gloria Gallardo sefala que:
A la luz del tiempo vi que cada organizacion lenia su esquemad
para ir trabajando sus objetivos. Las organizaciones de mujeres
tenian su plan: unas trabajaban en el cabildeo, otras en medios
de comumicacion, otras informaban. En todo caso, cada cual te-
nia su esquema.”

En palabras de Margarita Males, Coordinadora del movimiento Nacional

de Mujeres de Sectores Populares:

65  Entrevista a Tatiana Cordero. Movimiento Feministas por la Autonomia. Quito, diciembre de 1999.
66  Entrevista a Gloria Gallardo



Las mugjeres de sectores populares participamos apoyando a las
companeras que tenian mayor experiencia en el movimiento de
mugjeres y en procesos juridico-politicos como el de la Asamblea
Nacional Constituyente.
Participamos haciendo presion social, pedimos firmas de los
asambleistas obteniendo 57 respaldos a las propuestas de las mui-
Jeres. Trabajamos acciones simbolicas como el condecorar a los
asambleistas que daban su apoyo a nuestras propuesias y censi-
rar a aquellos que no lo bicieron. Nuestras respuestas a la accion
militar de alambrar la entrada del recinto de la Asamblea, fue-
ron diversas formas de manifestacion pacifica y simbolica para
continuar maniteniendo la presencia de las mujeres a favor de
las propuestas presentadas en la Asamblea, nos cubrimos la bo-
ca con cinta adbesiva y empuniamos una soga. Presionamos y lo-
gramos que el debate sobre las reformas constitucionales a _favor
de las mugjeres fuera colocado en el Orden del Dia.
Dentro de las acciones inclusive enviamos una carta abierta al
pais donde manifestabamos el derecho de las mujeres a una vi-
da digna libre de violencia, habldbamos de los derechos sexuales
y reproductivos, el derecho a acceder a servicios de calidad para
todos, el derecho al acceso y control de la tierra y al manejo de
los recursos, el derecho a un trabajo digno en buenas condicio-
nes y con un salario justo e igual al que se le paga a los hombres
por el mismo desemperio.
La Asamblea Nacional Constituyente fue el primer espacio en el
que trabajamos junto a otras mujeres de distintas vertientes del
movimiento de mujeres. Apoyamos las acciones que realizé Glo-
ria Gallardo porque era nuestra voz en la Constituyente pero no
por el Partido Politico al que representaba.

Respecto de las diferencias entre las organizaciones de mujeres, Marga-

rita Males sefala:
La percepcion de nuestro movimiento es que de alguna manera
la Coordinadora Politica tenia su propia agenda de trabajo,
mientras que las otras vertientes del movimiento estaban unidas
y consolidadas, seguras de lo que se exigia, lo que motivo nues-
tras acciones politicas y simbolicas. De alguna manera se logro
un animo comun de entusiasmo en el que existia el convenci-
miento de que era posible el cambio en la reforma legal

67  Entrevista a Margarita Males, Coordinadora del Movimiento Nacional de Mujeres de Sectores Populares.
Quito, marzo de 2000.
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La participacion de las mujeres indigenas estuvo protagonizada por al-
gunas lideres del Consejo Nacional de Mujeres Indigenas -CONMIE-,

quienes reconocen que su organizacion de mujeres:

No estuvo muy vinculada a la formulacion de propuesias sino
que fue la CONAIE (Confederacion de Nacionalidades de Indige-
nas del Ecuador) quien efectud esta labor, junto a dirigenias co-
mo Blanca Chancoso, quien lucho porque se introdujeran los
punios de vista de las mujeres indigenas en el documento. Por
ejemplo, la incorporacion del derecho a ejercer la medicina na-
tural en nuestras comunidades, donde no existen centros de sa-
lud ni hospitales, fue vital para potenciar la medicina propia.
La CONMIE propuso reformas en torno al manejo de tierras, a los
derechos de las mujeres desde la cosmovision indigena. Es claro
que dentro de los pueblos indigenas aiin no existe una concerida-
cion en torno a los derechos de las mujeres. El proceso de discu-
sion sobre el tema en particular se inicio hace poco y sobre la pro-
blemdtica general de los pueblos indios, hace ya mucho tiempo,
pero también en este iltimo aspecto, todavia no hay consensos
plenos, existen tendencias distintas dentro del movimiento.*

Es importante rescatar que el movimiento de mujeres ba pasado
de una vision sobre las necesidades hacia un enfoque de dere-
chos y esa es la diferencia importante, porque el movimiento ha
sido capaz de elaborar propuestas. El desarrollo de una capaci-
dad propositiva también impulsa el proceso en la Asamblea Na-
cional Constituyente y da una imagen solida ante la opinion pii-
blica y ante el mundo politico, incluso es lo que permite que el
CONAMU asuma un rol técnico como lo bizo. Esta premisa ayu-
da a diferenciar los roles cumplidos por cada instancia: el CO-
NAMU cumple un rol mucho mds técnico y el movimiento, uno
mds politico. Esta afirmacion no significa desmerecer los aportes
historicos del movimiento, sino desagregar la estrategia.”
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Entrevista a Teresa Simbafia, Coordinadora Nacional del CONMIE. Quito, marzo de 2000-

Entrevista con Lily Jara, Sonia Garcia, Marfa Arboleda, integrantes del Equipo técnico del CONAMU.

Quito, febrero de 2000.
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El trabajo de la Comision VIl

En el medio en que estabamos desenvolviéndonos, es decir, una
Asamblea cargada politicamente donde las tesis de gobernabili-
dad, politica y economia se discutieron durante tres meses; sino
bubiera sido por un compromiso de la propia Comision y de to-
das las mujeres que participamos en esta vigilia para que se in-
trodujera la reforma a segundo debate, no hubieran salido ja-
mas. Gloria Gallardo

La Presidenta de la Comision sefala que:
Fue el entendimiento politico de la mayoria en la Asamblea lo
que permitio acceder a la Presidencia de las Comisiones [...] Les
aseguro que si no hubiese estado en el bloque de la mayoria, no
babria presidido jamas la Comision VII de Derechos Sociales. Fue
la oportunidad para participar activamente en la Asamblea
cumpliendo con el mandato que se me otorgo. Al asumir yo la
Presidencia y pedir la asesoria del CONAMU, indudablemente se
inicié este trabajo participativo fundamental y, yo digo, bistorico
para que estas reformas se consagraran. En la Comision habian
personas de todos los partidos politicos. La experiencia de traba-
jo me ba ensefiado la importancia de contemporizar y confrater-
nizar. Ain cuando yo no piense igual a una persona del MPD o
de cualgquier otro partido, lo importante es lograr comunicacion
y entendimiento. Adicionalmente, todos los integrantes de la Co-
mision VII, ya babian tomado conciencia de la importancia de
lograr alli, las reformas a favor de las mujeres, la familia, los ni-
iios y las nifias, por lo que lo fundamental era ir armando las
propuestas para sacar adelante las reformas.”
De acuerdo con lo establecido por la Asamblea Nacional Constituyente,
todas las Comisiones debian acoger las propuestas de los diferentes sec-
tores. Este proceso que durd alrededor de cuarenta dias, arrancé con el
inicio de la Asamblea y se cerro el 30 de enero de 1998. A la Comision
VII de Educacion, Cultura, Deporte, Derechos de la Mujer, Nifos, Fami-
lia Personas con Discapacidad y Personas de la Tercera Edad, llegaron
un total de 160 propuestas de distintos grupos u organizaciones socia-
les, instituciones del Estado e incluso de organismos provenientes de la

70  Entrevista a Gloria Gallardo. Quito, marzo de 2000.
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cooperacion técnica internacional. Las propuestas sobre derechos de las
mujeres fueron 8, en total.”
En palabras de Gloria Gallardo, Presidenta de la Comision VII,

Sin duda lo mds sobresalienie fue el becho de baber recibido las

propuestas de las organizaciones y haber podido concebir un do-

cumento de reformas que se integraba a todos los titulos de la

Constitucion.” Este fiie un trabajo posible también, por la parti-

cipacion de las mujeres en la asesoria a la Comision, quienes

apoyaron para dar forma a todos estos planteamientos.

&l trabajo inicial de codificacion y sistematizacion de las pro-

puestas estuvo a cargo de la Secretaria y la Coordinadora del

Hauipo de Asesoras de la Comisian. Sobre la base de esta sislema-

tizacion inicial se procedio a elaborar los texios constitucicnales,

labor en la que entrd a trabajar el equipo de dsesoras.

Las asesoras pusieron en blanco y negro las reformas para estudiar-

las en el seno de la Comision, ese era el suslento que me permilia traba-
Jar con los miembros de la Comision. Fue un trabajo muy creativo y ex-
haustivo. Fue un trabajo con sustentacion Cuantztcmva Vv cualitative, teo-
vica, furidica, socioldgica, técnica™.
La estrategia de trabajo establecida por los miembros de la Comision
consistio en elaborar un paquete de propuestas de los textos constitu-
cionales de acuerdo al tema. Parte importante de la estrategia fue el
acuerdo entre las/os asambleistas miembros de la Comisién en torno a
que los textos serian aprobados por consenso en esta instancia, para que
contaran con un mayor respaldo en el Plenario. La Comision establecio
ademads, un cronograma para la elaboracién de textos constitucionales y
su respectiva sustentacion sobre cada tema, en el siguiente orden: edu-
cacion, cultura, deportes, nifios, personas de la tercera edad, personas
con discapacidad, mujeres y familia.

En cuanto al debate y adopcion de las propuestas de reforma en la
Comision, Gloria Gallardo sefala que:

Fue dificil manejar distintos enfoques sobre temas clave como el

de la familia: teniamos el interés de que fuese reconocido el wnti-

71 Ver:"Sistematizacion de las propuestas de reformas sobre derechos de las mujeres”

72 El Secretario de la Comision fue el Dr. josé Luis Guzmdn Gallegos y la Coordinadora del Equipe de
Asesoras fue Rocio Rosero Garcés.

73 Enlaformulacion inicial de los textos preparados entre febrero y marzo trabajé Anunziatta Valdez Larrea
Y posteriormente, hacia fines de marzo, se incorporaron Elizabeth Garcia y Natacha Reyes. Silvia Vega y
Marfa Pilar Vela se integraron en el equipo en marzo para apoyar en la tarea de cabildeo.
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cleo familiar sin la vision tradicional de madre, padre e bijos pei-

ra gue se contara con gavantias para todos los nicleos familia-

res, pero fue complicado lograr el punto de equilibrio porque te-

niamos el temor de que por ir demasiaco lejos no consiguiéramos

nada.
La Comisién, en su intento por lograr la transversalidad del enfoque de
género en la Constitucion, presentd propuestas de textos constituciona-
les referidas a los derechos de las mujeres en todas las Comisiones que
tenfan a su cargo los temas especificos; tal es el caso de los derechos
fundamentales; salud, seguridad social, economia, planificacion, partici-
pacion politica, que fueron temas que se encontraban bajo responsabi-
lidad de otras Comisiones. Asi, la Comisién se asegurd de elaborar un
paquete de textos constitucionales basados en las propuestas de las or-
ganizaciones de mujeres y de otras organizaciones sociales y de presen-
tarlos a las diversas Comisiones Especializadas de la Asamblea, mantuvo
coherencia con los temas que estaban bajo su propia responsabilidad.

De acuerdo con el procedimiento establecido por la Asamblea, los
textos eran presentados al Plenario para el primero o segundo debates,
sin la argumentacion. Sin embargo, la Comision decidi6 circular la sus-
tentacién en un documento que acompafaba la propuesta de textos
constitucionales aprobados en ambos debates, a fin de que los/as asam-
bleistas contaran con todos los elementos de juicio sobre cada tema. Las
observaciones del Plenario en el primer debate fueron procesadas por
los miembros de la Comision y el Equipo de Asesoras y s¢ pusieron a
punto los textos para el segundo debate. El total de documentos con las
propuestas sobre derechos de las mujeres fue de ocho.

Aprendizajes del proceso

Hemos aprendido a identificar actores politicos y a ser actores po-
liticos. Mdis que dactores en riesgo, hemos sido identificadas como
actoras clave para la sociedad. Doris Solis

La capacidad propositiva de los sectores sociales es clave para entrar en
el juego politico, para posicionar sus intereses, demandas y propuestas
en el discurso publico, en el ambito legal, en las politicas publicas.
El movimiento de mugeres, al igual que el Indigena han logrado
estructurar propuestas bastante claras en sus especificidades, tal
vez todavia insuficientes en algunos aspectos, como el economi-
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co. Sin embargo, existe un buen desarrollo de propuestas en los
temas en los que se ba trabajado mds lavgamenie; es justamente
la capacided propositiva lo que nos permitio actuar en el escena-
rio politico de la Constituyente.”

Para las mujeres integrantes de estos Movimientos fue un aprendizaje
politico y personal:

Exigimos a quienes electos popularmente, tenian que bacer efec-
tiva en la Constitucion, la voluntad de los electores. Fue posible
ademds hacerlo con poder, fisimos protagonisias y logramos el
respeto al interior de la institucionalidad juridica.”

Para las mujeres del Foro de la Mujer, la Coordinadora Politica v las Fe-
ministas por la Autonomia, los aprendizajes mas importantes fueron los
siguientes:

Haber capitalizado una capacidad de negociacion y abrir puertas con las
elites politicas. A partir de la Asamblea Nacional Constituyente, la rela-
cion con los politicos es directa v eso es importante para el futuro,

No descartar ninguna posibilidad de negociacion politica y continuar de
manera persistente durante todo el proceso, incluso hasta la redaccion
misma de cada norma en la Comisién Constitucional.

Lograr que el discurso de las mujeres no sea rechazado por los hom-
bres, a través de argumentaciones comprensibles, con base en un dis-
curso sin esterectipos.

Aceptar el desalio de colocar nuestras visiones y propuestas en el con-
texto de otros discursos vy de otros interlocutores. Uno de los resultados
consiste en que los politicos ahora consideran que es importante oir a
las mujeres, analizar sus propuestas v en la mayoria de casos, incluso las
han integrado en su discurso.

Constatar que es posible hacer noticia a través de acciones creativas,
propositivas y generar opiniéon sobre la importancia de las reformas
constitucionales a favor de las mujeres ecuatorianas, es decir, crear una
atmoésfera de recurrencia sobre el tema.

Lograr que el movimiento pasara de la demanda a la sustentacion de
propuestas de reformas, a través de la combinacion del esfuerzo de mu-
jeres politicas y técnicas del movimiento, lo que permitid potenciar las
propuestas para el reconocimiento de los derechos humanos de las mu-
jeres.
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Entrevista a Doris Solis. Cuenca. Abril de 2000.
Entrevista Equipo Técnico del CONAMU, Quito, enero de 2000,
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Desarrollar una estrategia de sensibilizacion paso a paso con hombres y
mujeres. El aprendizaje consiste en que este fue un proceso que requi-
ri6 debatir, negociar con hombres y mujeres politicos/as y sensibilizar-
los.

No desperdiciar el avance logrado. Es importante continuar el trabajo
con todas las diputadas/os que fueron asambleistas, para no perder lo
ganado en el proceso de la Asamblea; estas personas ya saben a qué se
refieren las reformas legales v ya fueron parte de un proceso de sensi-
bilizacion.

Las mujeres debemos comenzar a transitar por los espacios puablicos,
ejercer la toma de decisiones y los beneficios especificos de poder ha-
cerlo. Es el conjunto de la sociedad el que aprende.

Desde la perspectiva del movimiento Nacional de Mujeres de Sectores
Populares, los aprendizajes més importantes fueron:

Haber confluido con otras mujeres con experiencia y conocimiento y,
viceversa, lograr que ellas vieran y sintieran las experiencias del vivir co-
tidiano de las mujeres populares.

Percibir la unidad de los grupos de mujetes y conocer el debate y las
formas de negociacion politica. Hubo claridad y seguridad en cuanto a
lo que querfamos con la Constitucion.

Trabajar en equipo para llegar a propuestas conjuntas y concertadas,
cuando los/as asambleistas no aceptaban un término o redaccion, por
cualquier motivo.

Compartir con otras mujeres profesionales la importancia de trabajar por
lo que se cree y poder deponer actitudes cuando hay que lograr algo
para el conjunto. Este ejemplo ha apoyado el proceso de consolidacion
v union de las mujeres populares.

La inclusién de los derechos sobre salud sexual y reproductiva fue nue-
va para el movimiento y jamés se nos hubiese pasado por la mente exi-
gir este derecho.

Aprendimos que la discriminacién y el maltrato vienen desde nuestro
cuerpo y ahora acufiamos el lema "nuestro cuerpo es nuestro territorio
y en eso nosotras debemos decidir”,

Entendimos que la salud es una herramienta que posibilita la sensibili-
zacion de nuestros compafieros, por lo que defendemos el derecho al
permiso por maternidad para ellos come un mecanismo para que explo-
ren su rernurd.

Para el Consejo Nacional de Mujeres Indigenas, los aprendizajes consis-
tieron en:
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La comprension de los Derechos Humanos y los derechos sociales, De-
rechos a: ser tratadas en igualdad, ser personas, a tener un buen em-
pleo, el derecho a la educacidn. Los sentimientos y la sabiduria de las
mujeres indigenas no son tomados en cuenta, ni han sido valorados por
la scciedad, no existen politicas ni proyectos de apoyo en el campo.
Compartir con distintas personas que expresan planteamientos y pro-
puestas diferentes en varios aspectos: politica, vida profesional, vida co-
tidiana.

Capacidad de tratar temas que son considerados tabt entre los pueblos
indios como la sexualidad, y reconocer que es dificil hablar sobre ellos.
En el mundo indigena no se vive la adolescencia; de la ninez se pasa a
la vida adulta, con suerte, las mujeres se enamoran muy pequefias y se
casan virgenes, lo que se considera un valor en las comunidades, No vi-
vir la adolescencia puede considerarse una violencia sexual, pues real-
mente son los padres quienes arreglan el matrimonio por conveniencia:
por tierras o porque el candidato es trabajador o porque es de buena fa-
milia. La primera noche es realmente terrible. Las mujeres son victimas
de cualquier violencia y se callan o son marginadas, por eso es un reto
fortalecer la autoestima de las mujeres, pero desde la cosmovision indi-
geni, Todos estos problemas han podido discutirse con mayor amplitud
después de la Asamblea,

La participacion de las mujeres indigenas y la valoracion de sus aportes
al interior de la Asamblea.

El aprendizaje de valorar algunas conquistas del mundo mestizo que fa-
vorecen al mundo indigena. Por ejemplo, la creacion de las Comisarias
de la Mujer y la aprobacién de la Ley Contra la Violencia a la Mujer han
favorecido al mundo indio, al permitir un proceso de reflexion dentro
de las organizaciones y con los hombres para debatir sobre violencia,
Asf también, estin los articulos que favorecen a las mujeres que traba-
jan y otros que fueron conseguidos en conjunto por las organizaciones
de mujeres tanto mestizas como indigenas.

La constatacidn de la necesidad de capacitacion para comprender las re-
formas, pero también de capacitar a los hombres, a los cabildos, porque
sin la voluntad de los hombres nada podemos hacer.

Para las mujeres abogadas del movimiento, participantes en el proceso,
los aprendizajes mds importantes fueron:

Cuande existe un trabajo realmente concertado se puede superar cual-
quier obsticulo, la clave estd en anteponer a cualquier interés indivi-
dual, intereses que trasciendan posiciones particulares, Mediante un tra-
bajo colectivo y con metas fijas se pueden lograr cambios, en este caso,
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la meta estaba fija en conseguir reformas constitucionales a favor de las
mujeres.™

La necesidad de elaborar propuestas claras. El documento "Nosotras en
la Constitucién” apoyd en la deconstruccion de una serie de mitos en
torno a las luchas de las mujeres. Podiamos referirnos al texto y propo-
ner un debate transparente y sin vicios de interpretacion de ninguna de
las partes. Bl documento fue la carta de presentacion de las propuestas
y de nuestras organizaciones.

La necesidad de respaldar las propuestas con argumentaciones funda-
mentadas. Fue importante en el proceso de negociacion, la produccion
de micro-documentos de sustentacion juridica, politica y social sobre la
importancia de la reforma propuesta.

Identificar el nivel de conversacion que se debia manejar con cada in-
terlocutor/a. La experiencia evidencia la necesaria interdisciplinariedad
que exige la vision integral de las propuestas de reformas; la base juri-
dica no es suficiente, los enfoques sociologicos, antropoldgicos, histori-
cos, econdmicos son complementarios. El resultado fue obtenido por-
que el equipo trabajé desde la interdisciplinariedad.

Aprendimos a vencer las barreras ideolégicas de algunos asambleistas,
pues en el momento de dialogar con ellos manejamos un discurso que
logré visibilizar la importancia de los derechos de las mujeres, indepen-
dientemente de la posicion ideologico-politica y partidaria de nuestros
interlocutores.

Otro importante aprendizaje consistio en lograr la sensibilizacion de ac-
tores de decision politica como el caso de Gloria Gallardo, que indepen-
dientemente de su tienda partidaria se posiciond y apoy6 decididamen-
te nuestra propuesta.

Marena Briones, del movimiento de mujeres de Guayaquil, destaca co-
mo los mayores aprendizajes de la participacion electoral a través de una
lista de mujeres, los siguientes:

En primer lugar, tenfamos una conviccion y la compartiamos, y, en se-
gundo término, todas las colaboraciones y ayudas con que contamos
fueron un aprendizajes de solidaridad y generosidad.

Otra leccion consiste en que en cualquier participacion electoral se de-
ben aclarar las cosas de antemano. Es indispensable poner las reglas de
juego v "rayar la cancha" en la que nos vamos a mover. Se deben dis-
cutir los diferentes puntos en equipo y tomarse el tiempo para decir lo
que se tenga que decir,
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- Tsfundamental el hecho de que si no tenemos las mismas posibilidades
que una maquinaria electoral, debamos hacerlo todo para organizarnos
bien en cada lugar, en cada localidad y en cada provincia. De esa for-
ma, es posible contrarrestar con creatividad la maquinaria de los politi-
Cos,

Desde la perspectiva del CONAMU, se destacan los siguientes aprendizajes:

- Ta elaboracion de propuestas concretas y especificas de las mujeres ba-
sadas en la proteccion integral de los derechos y en la defensa concer-
tada de éstos constituyd un puntal en la estrategia de aprobacion de las
reformas constitucionales.

- Lanecesidad de trabajar propuestas técnico—politicas conjuntamente con
el movimiento. Si éste hubiera seguido exclusivamente con su trabajo de
movilizacion no se hubiera logrado lo que logramos en la Constitucion.
Fue un trabajo técnico acompanado de un proceso politico, de presen-
cia permanente de las mujeres en la Asamblea.

- El poder de la informacion y la argumentacién de las propuestas y la
problemitica a la que se refieren frente a los/as asambleistas. Argumen-
tar con base en el andlisis e informacién sobre la situacion real de las
mujeres en el Ecuador y sus derechos, y lo estipulado en los tratados y
convenciones internacionales fue lo que nos permitié legitimar las pro-
puestas y ser convincentes.

- la estrategia acertada del CONAMU de apostar por €l trabajo técnico de
la Comisién VI, como un espacio estratégico y a Gloria Gallardo como
vocera, Desde la perspectiva del CONAMU, ésta constituy® parte de la
estrategia de institucionalizacion de la perspectiva de género y derechos
de las mujeres en la Asamblea Nacional Constituyente.

- Fl desarrollo de las capacidades de las mujeres en la negociacion juridi-
ca, a partir de los "irrenunciables’. Este factor eleva nuestra autoestima
en el sentido de que sentimos que pedemos negociar y ganar,

- Descubrir e impulsar a las mujeres que se perfilan como lideresas, que
pueden llevar el proceso adelante sin ser necesariamente mujeres del
movimiento.

Ligado al tema de la participacion en las decisiones y la necesidad de

contar con mecanismos para tomar decisiones sobre los avances en la

negociacion de las propuestas de reformas, el conjunto de actoras coin-
ciden en sefialar que:
se deben tomar decisiones con base en principios, pues no es po-
sible consultarnos permanentemente sobre cada tema, debe ba-
ber un espacio de decisién oportuno y adecuado a la realidad y
a la urgencia del momento.
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Los logros de las mujeres en la Constitucion de 1998

Las mujeres sentimos la Constitucion como nuestra. Fue un acer-
camiento, un empoderamiento del instrumento juridico mas im-
portanie.

Haber exigido que nuestras luchas se reconozean en la Constitu-
cion es un ejercicio de la ciudadania. Elizabeth Garcia, Betty Amores,
Matacha Reyes, Alejandra Cantos, Gayne Villagomez

La nueva Constitucion es el instrumento miximo en el ambito juridico
interno del pais que respalda los derechos humanos de las mujeres, es
el medio que nos permite exigir que nuestros derechos sean respetados,
En esa medida, es un nuevo poder para las mujeres y constituye un re-
ferente para el trabajo cotidiano tanto en el Ambito pablico como priva-
do. Como dice Lola Villaquirdn, Directora Ejecutiva del CONAMU, "las
mujeres, en el proceso de la Constituyente, comenzamos a sentirnos re-
conocidas como ciudadanas."

La Constitucion ofrece un marco juridico muy importante para la
transformacién de la vida de las mujeres. Las reformas constitucionales
logradas establecen derechos sobre los cuales se facilita el proceso de
reforma legal en las dreas de salud sexual v reproductiva, familia, vio-
lencia, participacion politica y participacion en la toma de decisiones,
trabajo y acceso a los recursos, educacion y politicas pablicas.

Por otra parte, como sefiala Doris Solis:

Hay que destacar la importancia de gue un conjunto de derechos

de las mujeres bayan sido reconocidos por la sociedad. No son

dadivas sino derechos.”

La Constitucion de 1998 abrid un nueve camino a las mujeres, a los pue-
blos y a las nacionalidades indigenas, asi como a los nifios, nifias y ado-
lescentes. Al enfatizar el enfoque de derechos, modifica dristicamente el
quehacer juridico, politico e institucional de la sociedad ecuatoriana
puesto que reconoce explicitamente un conjunto de derechos que no
constan en las leyes secundarias.

El conjunto de protagonistas coinciden en sefialar que el discurso de
las mujeres logrd el impacto esperado porque el lenguaje utilizado con-
siguid explicar y argumentar los puntos de vista a la luz de intereses de
la sociedad. Se logré que los derechos de las mujeres fuesen entendidos
como una "condicion sine-gua-non de la democracia”.

77 Entrevista Doris Solis. Cuenca, abril de 2000.
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Gloria Gallardo, sefala dos niveles de logros: primero, aquellos re-
feridos a su propio proceso personal y politico para llegar a la Asamblea;
segundo, haber logrado convencer y convencernos:

que la mayor riqueza de este pais es el ser bumano y sus capaci-

dades, que el desarrollo estd en el trabajo comunitario, la orga-

nizacion, la aulogestion.™

Con respecto al proceso, las protagonistas coinciden en sehalar que los

mayores logros fueron los siguientes:

El reconocimiento a las organizaciones de mujeres y al movimiento por

parte de la esfera politica y de la dirigencia del pais, al aceptar incluso

la fuerza politica de las mujeres.

- En el caso de Guayas, se logrd en una primera instancia, posicionar el
movimiento de mujeres y poner en agenda el tema de la participacion
politica de las mujeres. "Como tercer objetivo, bastante mads lejano, se
planted llegar a la Asamblea. El proceso de participacion en esta lid
electoral, no pasd por un debate sino que naciéd del corazén, fue espon-
tineo, nacio del interés de ir gestando v fortaleciendo alrededor del pro-
ceso de la Constituyente, el movimiento de mujeres en Guayaquil."

- "En el dia a dia de la discusién de las propuestas para la Constituyente,
las compafieras comenzaron 4 evidenciar que la Constitucién no era un
tema lejano sino que tenia que ver con la cotidianidad de nuestras vi-
das, que era algo, que les competia conocer, era algo, en lo que tenfan
derecho a participar.”

- En cuanto a los resultados en la votacion, Marena Briones sefala que la

experiencia de la lista de Mujeres de Guayaquil permite afirmar que uno

de los mayores logros es el de los resultados obtenidos: "estuvieron bas-
tante bien a pesar de las dificultades, v ademis, se llegd hasta el final,

Obtuvimos una buena votacion, salimos luego de Ricardo Noboa que ya

habia participado en otras lides electorales, fuimos el movimiento inde-

pendiente que mis votos recibig".”

Un logro importante para el movimiento de mujeres fue que de 36 pro-

puestas se incorporaron 34. Al mismo tiempo, se moviliz6 la sensibili-

dad de las siete mujeres asambleistas, a pesar de sus diferencias politi-
cas y pertenencia partidaria.

Del mismo modo, es importante sefialar que no existe una sola formu-

lacidn en la Constitucidn que atente contra los derechos de las mujeres,

excepto en la contradiccion que se provoca en torno a las uniones de

78  Entrevista a Gloria Gallardo. Quito, marzo de 2000.
79  Entrevista a Marena Briones del movimiento de mujeres de Guayaquil. Guayaquil, abril de 2000.
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hecho referidas solo 2 un hombre v una mujer, con la supresion de los
derechos de las parejas del mismo sexo.

A las mujeres populares nos gustd el empoderamiento que nos otorgd
el proceso, al posicionarnos con valor y fuerza ante el asambleista o
quien fuera, para alcanzar lo que nos propusimos.”

En cuanto a los derechos consagrados, las protagonistas coinciden en se-
fialar como logros, los siguientes:

Los derechos consagrados en el ambite de los derechos fundamentales
de las personas (Art. 23), puesto que poseen mucha potencialidad e in-
cluso pueden traducirse en leyes debido a su claridad, particularmente
el derecho a tomar decisiones libres y responsables sobre la vida sexual.
El reconocimiento explicito de los derechos sexuales y reproductivos en
la medida en que contribuye a romper el tutelaje masculino v cimienta
el ejercicio de la autonomia de las mujeres. Siendo un tema polémico
en el ambito mundial, es un hito plasmado en la esfera constitucional
en el Ecuador.

El mandato constitucional sobre ciudadania social (Art. 6) garantiza el
goce de todos los derechos establecidos en la Constitucién vy al mismo
tiempo se refuerza en el principio de igualdad ante la ley (Art. 23), el
cual garantiza la no discriminacién por ningin motivo.

El reconocimiento del dereche a una vida libre de violencia: el hecho
de que el Estado acepte la violencia como un problema social v que se
comprometa a enfrentarla, ratifica la importancia de la prevencién de lu-
cha contra la violencia, establece en forma explicita la responsabilidad
obligatoria del Estado en la implementacion de politicas publicas en tor-
no 4 estos temas y facilita la reforma juridica pendiente al respecto.
Otre logro consiste en haber visibilizado las articulaciones entre los de-
rechos v los temas econdmicos. Sin embargo, es importante comenzar a
trabajar leyes para viabilizar el reconocimiento del trabajo doméstico co-
mo trabajo productivo. Lo logro importante es el reconocimiento de las
jefaturas femeninas de hogar y su derecho a una proteccion especial.
El reconocimiento del trabajo doméstico como trabajo productivo cam-
bia el panorama de reflexion en torno al enfoque sobre los derechos de
las mujeres y la posicion del Estado en el debate para la definicién e im-
plementacién de politicas pablicas. Supone ademas, una gran ganancia
en términos culturales porque ofrece bases para fortalecer la autoestima
de las mujeres como una responsabilidad de toda la sociedad.
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Entrevista a Margarita Males, Coordinadora del Movimiento Nacional de Mujeres de Sectores Populares.
Quito, febrero de 2000.
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Por otra parte, este logro permite contar con bases solidas para operati-
vizar su vigencia real en el marco de los procesos de reforma a la segu-
ridad social. Si este derecho no hubiese estado consagrado careceriamos
de un instrumento poderoso para luchar por mejores condiciones de vi-
da para las mujeres.

El reconocimiento de iguales derechos v oportunidades para todos los
miembros de la familia, asi como la ampliacion del concepto de familia.
A pesar de que no se logré incorporar el reconocimiento de todos los
tipos de familia, tal como se lo habia propuesto, sin embargo, lo alcan-
zado ofrece grandes perspectivas para un trabajo de ampliacion de de- -
rechos en la legislacién secundaria, particularmente a través de la expe-
dicién del nuevo Codigo de Familia.

El detecho a una educacién no discriminatoria, la obligatoriedad del Es-
tado en cuanto a promover la equidad de género y la co-educacion; la
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion superior, la par-
ticipacion de los padres en el desarrollo de los procesos de ciudadania,
asi como la ensefianza de los derechos y deberes ciudadanos en todos
los niveles de la educacion.

Los articulos referentes al sistema de planificacion permiten la consoli-
dacion de la transversalidad de género en las politicas publicas en un
dmbito descentralizado.

La obligatoriedad del Estado en la formulacion y ejecucion de politicas
pliblicas para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a
través del organismo especializado (Art.41). Existe un marco de garan-
tias suficientes para empoderar a las instituciones, delimitar roles y tam-
bién continuar el trabajo con un horizonte en derechos. De esta mane-
ra, los contenidos en derechos de las mujeres y equidad de género de
la Constitucién apoyan el proceso de institucionalizacién de politicas
desde el CONAMU y otorgan autoridad para trabajarlos al interior del Es-
tado en todos dmbitos,

El reconocimiento de un porcentaje no menor al 20% en la participacion
politica y en los niveles de decision, hasta llegar a la paridad. En térmi-
nos de las consecuencias, esta disposicién contenida en la transitoria dé-
cimo séptima plantea retos a los partidos politicos tradicionales y los
movimientos sociales pues implica la necesidad de generar mecanismos
internos para potenciar esa participacion y hacerla visible. Por otra par-
te, es importante sefialar que en el proceso de negociaciones, esta dis-
posicion  significd también un aprendizaje para el movimiento de
mujeres por cuanto se constaté el temor de las propias mujeres politicas
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de senalar explicitamente un mecanismo de discriminacién positiva pa-
ra la participacion de las mujeres en la politica y en los Ambitos de de-
cision por lo que se vuelve necesaric empoderar liderazgos para que
opten por una participacion politica con una identidad de mujeres.

- En el plano politico constitucional, se logré la inclusién de reformas ten-
dientes al control del gasto electoral. Este tema se volvio estratégico no
solo por su principio ético sino porque al contar con una disposicion
sobre la participacion politica de las mujeres v no regular el gasto elec-
toral, se corre el riesgo de que se contintde aplicando el patrén de gas-
tos de los partidos politicos y se repita la discriminacion, no solamente
de las mujeres, sino de aquellos que cuentan con menores recursos.

Es importante sefialar finalmente, que las mujeres indigenas aprecian de

manera particular las reformas sobre violencia, derechos y garantias fun-

damentales, educacion y salud debido a que les permiten consolidar el
trabajo que ellas realizan respecto de estos temas.

Limitaciones

Quizd hubo limilaciones... pero cualgquiera fue superada al
comprrender la oportunidad bistorica de una Asamblea Nacio-
nal Constituyente que permitiria por primera vez, consagrar los
derechos de las mujeres ecuatorianas, Gloria Gallardo

De acuerdo con la vision de las protagonistas, las limitaciones se sittan
en varios ambitos:

I. En el ambito de la Asamblea Nacional Constituyente,
sus integrantes y mecanismos

- La inestabilidad politica v la pugna Congreso-Asamblea fueron amena-
zas constantes al proceso mismo de la Constituyente. En mas de una
ocasion, hubo serios cuestionamientos politicos y riesgos de que la
Asamblea fuera clausurada. Se encontraban en juego una diversidad de
intereses y, por cierto, los de los sectores mas poderosos; por ejemplo,
el Partido Social Cristiano querfa obtener ciertos resultados en materia
econdmica y de seguridad social, pero cuando el contrapeso politico
orientaba los resultados en otra direccidn, jugd a desfigurar el perfil de
la Constituyente v a deslegitimarla. Este juego politico afecté al funcio-
namiento regular de la Asamblea y a la priorizacion de los aspectos eco-
némicos v politicos, donde se concentraban los intereses en pugna.
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Los conflictos entre los socialcristianos y Osvaldo Hurtado se exacerba-
ron una vez aprobados los temas llamados "de gobernabilidad": eleccio-
nes, régimen presidencial, parlamento, economia, descentralizacion, se-
guridad social, lo que puso en riesgo absoluto el tratamiento de los otros
temas por los cuales habian trabajado los movimientos sociales.

La renuncia de Osvaldo Hurtado a la Presidencia de la Asamblea, ayu-
dé a que se tomaran en cuenta los derechos de los grupos especificos,
entre ellos los de las mujeres. Es posible que si Hurtado hubiera perma-
necido como Presidente, jamis se hubiesen dado paso a los derechos
de las mujeres. Incluso se hablod de reuniones que la Iglesia tenia con
los asambleistas sobre aspectos relacionados con la vida de las mujeres
y temas como el aborto, que ponian en compromiso a los asambleistas.
No hubo una cabal comprension del significado de las propuestas sobre
derechos de las mujeres por parte de los asambleistas ni por parte de
los partidos politicos. Hoy en dia, a casi tres afios de la Asamblea Na-
cional Constituyente, cuando es necesario afrontar el proceso de refor-
mas legales, los politicos no estin convencidos o se muestran indiferen-
tes. Segiin Gloria Gallardo, "en el esquema de los asambleistas y de la
Constituyente, no habia una conciencia real del alcance y de la impor-
tancia de estas reformas.""

Hay que analizar también la procedencia politica de los asambleistas y
el caracter clientelar de sus partidos, a mds de la escasa formacion de
cuadros que entendieran realmente los procesos de transformacion so-
cial, econdmica, politica y cultural de la sociedad. Esto explica por qué
no existia mayor conocimiento sobre el marco de los derechos ni sobre
los movimientos sociales en su conjunto.

Una limitacién concreta fue la minima presencia de mujeres en la Asam-
blea: del total de setenta representantes, solo siete fueron mujeres
(109%); de ellas, ninguna provenia del movimiento de mujeres; la mayo-
Ha carecia de informacion sobre los derechos de las mujeres, de mane-
ra que el trabajo de sensibilizacién fue concomitante al apoyo técnico y
constituyd la base para potenciar liderazgos y su posicionamiento al in-
terior de la Asamblea.

Hubo presupuestos falsos en el proceso de negociacion de las propues-
tas. Se penso que las asambleistas, por el hecho de ser mujeres, iban a
apoyar el proceso de negeciacion y no fue asi, pues ninguna queria
identificarse como "feminista" o perteneciente al movimiento de
mujeres.

8l

Entrevista A Gloria Gallarde. Quito, marzo de 2000.
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En este sentido, es importante identificar también los vacios del
movimiento v del CONAMU en torno a ganarse a las mujeres y construir
agendas comunes que pudieran ser visibilizadas.

El periodo determinado para la Asamblea fue demasiado corto, si tene-
mos en cuenta otras experiencias como la colombiana. La presidn ejer-
cida por distintos actores y la estrecha cultura de negociacion politica de
los ecuatorianos puso en riesgo la posibilidad de arribar a acuerdos.
Se trabajaron con mayor detenimiento aquellos temas relacionados con
las mejoras del salario o la participacion politica, que un trabajo mas
acentuado en derechos.

En muchas ocasiones se tornd evidente la falta de respeto hacia las mu-
jeres, expresada en la forma en que se traté a las asambleistas: Es parte
del esquema machista que vive esta sociedad.

Todavia no es parie de la cultura y no entra en la mente de los hombres, que
156Glas mujeres estamos alli por nuestras virtudes, talentos v capacidades y no
por nuestra figura. Tampoco nosotras manejamos bien el tema y no logramos
salir bien frente a la desvalorizacion a la mujer®

2. El ambito de las reformas

82

A pesar de que el proceso de reformas fue basicamente una elaboracion
juridica de normas constitucionales, no hubo un debate suliciente en
torno a su sustento en lo que concierne al tema derechos. Hizo falta una
reflexion en torno a los derechos de las mujeres, que volviera al proce-
so mucho mis humano y de mayor impacto para las mujeres.

Por otra parte, haber logrado el reconocimiento constitucional no supri-
me las acciones y la lucha que debe continuar en torno a los derechos;
es decir, si la Constitucion garantiza la participacion politica de las mu-
jeres, esto no significa que el derecho quede reducido a un porcentaje
o al voto, sino que se amplie el sentido del derecho a todos los dmbi-
tos de la vida politica v publica de pais.

La Asamblea Nacional no debic baberse concebido solamente co-

mo un espacio donde reformar el marco juridico del pais sino co-

mo un espacio politico de debate amplisimo, que guardara una
vision integral de pais y en el que cada norme consagrada apun-
tara a un objetivo nacional, colectivo, de derechos bumanos y de
garantias individuales. En el caso del trabajo doméstico remune-

Entrevista a Gloria Gallardo. Quito, marzo de 2000,
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rado por ejemplo, no se amplic suficiertemente el espacio de dis-
cusion en lorno a la revalorizacion del aporte historico de las
mujeres, que no solamenie Hene que ver con otorgdrles mayores
beneficios sociales, sino con transformar los indicadores econd-
micos que visibilicen ese aporie, enlre olras consideraciones
igualmente imporiantes®

En ‘cuanto a las reformas que tuvieron mayores dificultades y que no fue-

ron incluidas en la Constitucion de acuerdo con las propuestas de las

mujeres, las protagonistas coinciden en sefalar tres:

1) En el drea de derechos sexuales y reproductivos, incluidas la libertad de
opcion sexual y la autonomia para las decisiones sobre su vida sexual.
Estos derechos siguen siendo debatidos en todos los foros nacionales e
internacionales. g

2) 1La reforma en torno a la presuncion de paternidad, derecho que estd ar-
ticulado al de identidad de los hijos e hijas, fue la Gnica propuesta no
aprobada por la Asamblea. Esta propuesta tenia que ver con el hecho
de aceptar que la madre sabe de quién es su hijo o hija y que sea el
presunto padre quien demuestre que no lo es, si asi fuera necesario, de
tal manera que la carga de la prueba y el juicio no le corresponda al hi-
jo representado por la madre, sino al padre o al presunto padre. No lo-
grar la incorporacion de este derecho, fue una gran frustracién, porque
casi un 30% de niflos v nifias no tienen el apellido paterno, v,

3) la participacion politica y en la toma de decisiones, como parte del tex-
to constitucional, con una propuesta del 30% hasta llegar a la paridad.
Este punto fue desplazado a las Disposiciones Transitorias, luego de in-
tensas negociaciones en las que se pretendio eliminar la responsabilidad
del Estado en la ejecucion de la accidn positiva correspondiente. Este es
el tinico caso en que el texto fue cambiado al final por Secretaria, con
la eliminacion de la frase "al menos", lo que mutild la cuota electoral pa-
ra estacionarla en el 20%. Este problema ha sido superado con la refor-
ma de la Ley de Elecciones, aprobada en abril de 2000, que establece la
obligatoriedad de la participacion de al menos un 30% de mujeres en las
listas de eleccion popular, con alternancia entre las candidaturas hasta
llegar a la paridad.

83  Entrevista a Maria Pilar Vela, Foro de la Mujer, febrero, 2000.
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3.

En el ambito interno del movimiento de mujeres

En cuanto a la participacion del movimiento de mujeres en el proceso
electoral:

Doris Solis sefiala que la participacién del movimiento fue limitada en
cuanto a posibilitar candidaturas para la eleccion de asambleistas, pues
fue obvio que el movimiento de mujeres s participd activamente en la
salida de Bucaram, en el cuestionamiento a la corrupcion de ese gobier-
no.

Lo limitado de la participacion se dio porque no hubo mujeres del
movimiento en la Asamblea; hubo aliadas, pero ninguna militante y es-
to se debit a la falta de una estrategia mds agresiva para conquistar lu-
gares en la Asamblea.

Seglin su opinidn, esto cambiard, pues existe una participacion mas ge-
neralizada de mujeres del movimiento a través de las reformas a la Ley
de Elecciones.

Si bien hubo listas de mujeres candidatas en Quito y Guayaquil, queda
como interrogante si existié una estrategia nacional concertada al res-
pecto. El problema de fondo en este aspecto, consiste en que las orga-
nizaciones sociales, en general, demandan al Fstado, son muy criticas,
pero no ponen el énfasis en la capacidad propositiva y en el juego de-
mocratico.™

Seglin Marena Briones, "en cuanto a la participacion electoral existicron
dificultades exira e intra - movimiento. Entre las primeras consta todo lo
que tiene que ver con los valores desde los cuales se juzga cultural o
socialmente la participacion de las mujeres en politica. Existia una co-
rriente muy fuerte de apoyo, sobre todo de los medios de comunica-
cién, hacia la participacion politica de las mujeres, pero sin embargo, es-
taba presente el peso del juzgamiento sobre el hecho de participar en
una lista Gnica de mujeres. Durante afos hemos visto listas integradas
s6lo por hombres, pero cuando sale una lista integrada solo por muje-
res, una Unica vez, esa es la lista discriminatoria de los hombres. Esta
actitud de juzgamiento se concentra mucho en los partidos politicos y
en los tribunales electorales, una actitud que no mird més profundamen-
te el mensaje que estibamos enviando.

Otra de las dificultades extra-movimiento es que "hubo muy poca aper-
tura por parte del Tribunal Electoral del Guayas al momento en que se
pidi6 cuenta de la desaparicion de algunas firmas entregadas, hecho que
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no solo sucedié con nosotras sino con algunos movimientos indepen-
dientes. Es decir, hubo un trato poco igualitario con relacion al de los
partidos politicos. Insistimos y aparecieron las firmas en el Tribunal Su-
premo Electoral. A estas dificultades se puede sumar el hecho de no
contar con recursos econdmicos propios sine de depender de la gene-
rosidad de personas o grupos, a los cuales les agradecemos, pues mu-
chos de ellos aportaron sin siquiera haberlo solicitado",

En cuanto a las dificultades al interior del movimiento, Marena Briones
sefiala que "al integrar la lista con mujeres cercanas al movimiento pero
que no son parte de €l, se produjeron malos entendidos, debido a que
de alguna manera, quienes somos parte tenemos un didlogo comin, pe-
ro quienes recién se integran tienen una vision que es necesario conci-
liar, asunto dificil en una lid electoral que siempre genera tensiones."

El conjunto de actoras coinciden en sefialar que las limitaciones de las
mujeres en la negociacién de las propuestas de reformas constituciona-
les fueron las siguientes:

"El no contar con representantes de las mujeres, con voces propias del
movimiento y de los movimientos sociales. En general, fue una Asam-
blea que estuvo constituida por representantes bastante conocidos de la
misma clase politica. Esto también se debe a la insuficiente experiencia
que tenemos los movimientos sociales para comprender la interlocucién
con instancias del Estado, en este caso, con la instancia legislativa",*
La falta de coordinacién entre las distintas vertientes y organizaciones
del movimiento y la pugna de liderazgos no posibilité contar con una
estrategia politica comtin mis eficaz. Este tipo de limitaciones son reite-
rativas: propuestas paralelas, propuestas de tltima hora, violacion de
consensos, el afin de protagonismo individual y organizativo de las mu-
jeres.”

A pesar del esfuerzo por incluir el conjunto de temas econdémicos y po-
liticos, las distintas expresiones del movimiento estuvieron concentradas
en sus propuestas sin una vision global, atn cuando al final, la Consti-
tucion resulte avanzada en términos de derechos.®

Algunos vacios en la discusion reflejan por otra parte, limitaciones téc-
nicas en toino a la capacidad real de los movimientos de mujeres de
sustentar sus posiciones y de tratar en forma técnica, idénea y argumen-

Entrevista a Marena Briones. Abril de 2000.

Entevista a Doris Solis. Cuenca, abril de 2000.

Entrevista a Marfa Pilar Vela, foro de la Mujer, febrero, 2000.
Entrevista abogadas.
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tativa temas complejos que debian ser trabajados y consensuados antes
de decidir su aparicion en el debate publico.

1a necesidad de articular a la apertura de espacios de concertacion, es-
trategias claras de vinculacion de las profesionales que desde la institu-
cién pueden aportar en el proceso. Si se hubiese contado con esa do-
ble estrategia, la capacidad instalada del CONAMU, tanto humana como
técnica, también hubiese estado al servicio del proceso de forma mas
eficiente.

La premura del tiempo y el curso veloz de los acontecimientos impidie-
ron una amplia participacion en el proceso de construccion de propues-
tas y de su negociacion. A la luz de la experiencia, se ve la necesidad
de incluir a la mayor cantidad de sectores en la discusion del proceso
de reformas constitucionales como un mecanismo de apropiacion de de-
rechos v ejercicio de la ciudadania de las mujeres.

En cuanto a la limitacion del movimiento de mujeres para convocar a
una participacion mas amplia, hay que tener en cuenta el caricter diver-
so v horizontal del movimiento, que de alguna manera, impedia una
convocatoria u organizacién mas amplia. Por otra parte, fue un proceso
ripido en el que el conjunto de organizaciones que representan los in-
tereses de las mujeres tuvieron que poner a prueba su capacidad orga-
nizativa y también de responder con eficacia a los retos del momento.
Hubo temas que no fueron lo suficientemente consensuados como el
caso del trabajo doméstico, asi como otras propuestas que fueron con-
sensuadas al interior de pequefios grupos. Hizo falta una estrategia ex-
plicita para el tratamiento de diferentes temas que no habifan sido sufi-
cientemente trabajados.

Este proceso permitio ver que era posible la reforma legal y una inter-
locucién con el Estado, que se habia mostrado exitosa con el CONAMU,
en la elaboracion y aprobacién de la Ley sobre Violencia contra la Mu-
jer y la Familia, posibilitando cambios. Pero hasta ahora los procesos de
reforma o cambio estin dados desde la coyuntura, con los tiempos del
Estado y no con la temporalidad del movimiento. En el caso de los con-
venios internacionales es igual, se hacen desde temas o exigencias de
Naciones Unidas, incluso muchos de ellos no son debatidos suficiente-
mente al interior del movimiento.®

Si bien adecuar las legislaciones nacionales a las convenciones interna-
cionales nos beneficia, no existe un proceso de debate sobre principios
o derechos. Ahora, tenemos una Constitucion favorable pero que atn
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no se puede hacer facto en la medida en que no se incorpora la legis-
lacién secundaria. Algunas veces las convenciones s firman vy las legis-
laciones quedan intactas; descubren un problema importante en torno
al espacio donde se manejan los problemas juridicos v nos centran en
la reforma legal, pero olvidan la exigencia frente a la administracion pi-
blica y el ejercicio de derechos.®

En el caso de las mujeres, las propuestas fueron construyéndose al ca-
lor mismo del proceso de la Constituyente. Si bien la CONAIE ya tenia
su propuesta preparada desde hacia algin tiempo, esa era la excepcion.
Las otras organizaciones o movimientos sociales no teniamos un proce-
50 organizativo ni politico de la magnitud del proceso indio.”

Una dificultad importante es la falta de reconocimiento de nuestras pro-
pias capacidades, de valorar y visibilizar a las otras. En el tema de dere-
chos sexuales y reproductivos se acude a la experta y nadie mis tiene
derecho porque ella es la que sabe del tema, en derechos econdmicos,
en la descentralizacién, en salud. No se reconoce que en los distintos
sectores del movimiento existen mujeres que pueden discutir y aportar
sobre los diferentes temas. Podemos no tener los mismos puntos de vis-
ta pero hay un saber que se debe valorar y reconocer,

Otra dificultad del movimiento de mujeres radica en la conduccién ocul-
ta del poder, en contraposicion con el manejo de la imagen que demos-
tr6 el movimiento hacia fuera: hubo dificultades de coordinacién inter-
na, de coordinacién de contenidos, de coordinacion de acciones practi-
cas.

Existieron dificultades en los consensos principalmente porque no se
dieron momentos de verdadero debate. Esto quizd porque el movimien-
to es diverso y también fragil en lo que concierne al manejo de una
agenda de corte feminista. Existieron dificultades en la aplicacién de
ciertos conceptos clave y visiones que hicieran que una propuesta en su
conjunto, pudiera tener coherencia. Entonces, se filraban posiciones
que no se articulaban bien al conjunto global de propuestas.

Otra dificultad radica en la incapacidad del movimiento de comprender-
se a si mismo en su dimension historica, hay problemas para compren-
der el protagonismo, el liderazgo, la representacion, toda esta suerte de
intereses en juego incidieron también en el proceso.

Idem.
Entrevista a Lolita Villaquirdn y Marta Ordéfiez, CONAMU. Quito, febrero de 2000.
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El fortalecimiento del sujeto social
"mujeres"”

La palabra de "L@s otr@s"

Para una mejor comprension del proceso vivido durante la Asamblea Na-
cional Constituyente, queremos acercarnos a la vision que los actores y
actoras no pertenecientes al movimiento de mujeres o a las instituciones
que desde el Estado trabajan a su favor, tienen del proceso y de los lo-
gros obtenidos.

Este capitulo busca aportar en la reinterpretacion de lo vivido, a la
luz de los criterios y andlisis que un grupo de ex asambleistas y/o ase-
sores, vierten en torno a las estrategias implementadas por las mujeres
comprometidas con las reformas constitucionales y en torno a la Asam-
blea, como instancia de negociacién politica y de bisqueda de alterna-
tivas para la construccion de una sociedad que se enmarque en la equi-
dad.

Desde muy diversos dngulos, ellos y ellas nos cuentan sus impresio-
nes. Nos interesa retomarlas, ademas, por la necesidad de apreciar nues-
tro andar en las palabras de otras y otros, como una forma de valorar en
el pasado, en el presente y en el futuro nuestras multiples potencialida-
des en la lucha por la equidad.

Origen del proceso

Huce diez avios no se encontraban textos sobre los derechos, solo
existian discursos contra la discriminacion y contra la violencia
pero no visiones de conjunto sobre los derechos. Farith Simon

El conjunto de actores y actoras externos a quienes se entrevisto, coin-
ciden en sefialar que lo alcanzado en la Constitucion de 1998 es el re-
sultado de los esfuerzos organizativos de las mujeres y refleja la riqueza
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individual y colectiva de la constitucion de un sujeto social con caracte-
risticas especificas.

Si bien la capacidad organizativa de las mujeres se destaca como un
puntal del proceso de la Constituyente, de alguna manera, las distintas
personas entrevistadas también coinciden en sefialar los logros relacio-
nados con las reformas legales y la visibilizacién de las problemiticas es-
pecificas de las mujeres (el caso de la violencia doméstica) como gran-
des precedentes de la incorporacion de las reformas constitucionales, asi
como la importancia decisiva de un clima internacional favorable a los
derechos de las mujeres.

Enrique Ayala sefiala que:

En el pais ha babido un proceso mds bien largo de reivindica-

cion femenina que comienza con una ruptura en la propia In-

dependencia, cuando las mujeres irrumpen en la escena, inclu-

so castrense, de las licchas libertarias. Sin embargo, es en las 1il-

timas décadas que se ban producido giros mucho mds importan-

tes en las demandas de los derechos de las muijeres, bdsicamente

a partir de la consolidacion de organizaciones que detentan el

sentido del pluralismo politico con ideas claras en torno a las de-

mandas de género. Este proceso que venia desde algunas déca-

das atrds, se concreté en los arnios 90 y desembocé en la Constitu-

yente.
Es coincidente el andlisis en torno al proceso historico del movimiento
de mujeres que ha efectuado la transicion desde las demandas a los de-
rechos, mas desde la bisqueda de alternativas factibles para una trans-
formacion social y cultural que desde el cambio de las estructuras del
Estado. La invisibilidad de los aportes de las mujeres a la construccion
del Estado de derecho y a una democracia real ha sido franqueada de
alguna manera, mediante la participacion politica del movimiento Social
de Mujeres y los procesos vividos en la Constituyente del 98.

Segin la opinién de Nina Pacari Vega, el proceso de reformas cons-
titucionales sobre derechos humanos de las mujeres, se origina

en el ambiio de las mujeres que reunieron algunas condiciones

Y el coraje necesario para enfrentar la discriminacion, con la in-

corporacion de mujeres del sector popular, profesionales, indige-

nas, quienes a su vezr se organizaron y asumieron el reto de
avanzar en los derechos de las mujeres. Hubo un proceso que
partic primero de necesidades individuales, compartidas poste-

| Entrevista a Enrique Ayala. Quito, abril de 2000,

110




riormente por colectivos de mujeres; luego se ubica que la discri-
minacion también se provoca por el sistema y se lucha por la
equidad en todo sentido. Entonices, el origen se sitiic en un pro-
ceso de organizacion y participacion, con un contenido basado
en las necesidades bumanas: trato igualiiario, acceso a la fusti-
cia con equidad, por efemplo, como valores y derechos inlrinse-
cos del ser bumano. tsa lucha se ba genervado desde lo individual
y desde lo colectivo, a través de distintos procesos. En esio no bey
un solo sector o une sola vertiente, estamaos fodas.’

Farith Simon senala que:
La incorporacion de los derechos de las mujeres surge del traba-
jo sobre el tema de la violencia, a mediados de la década de los
90. Al igual que en la problemdtica relacionada con la infancia,
el primer ingreso al tema de derechos en si, surge del lrabajo en
el problema de la violencia. En el caso de las mujeres se consigue
la incorporacion de sus propuestas en la Ley sobre Violencia Con-
tra la Mujer, lo cual demuestra la fuerza del movimienio para
construir dgendas, al contrario de otras reformas legales anterio-
res que fueron dadas por cabezas dcadeémicas o por mujeres 1ie-
Jor tnformadas. El caso de la Ley Contra la Violencia supone un
nivel de organizacion y movilizacion, a raiz de los cuales cam-
bia el grado de exigencia de las mujeres bacia los derechos, su vi-
sibilizacion, incorporacion. y exigibilidad.
De esta manera, bay que distinguir un cambio entre las propuies-
tas bechas aniteriormerte por tres 0 cualro personas ) un proce-
s0 que incorpora, boy, a la diversidad del movimiento de forma
mds amplia y colectiva.
Desde temas como la violencia, que no tienen resistencias teori-
cas y se vislumbran cerveanos, se posibilito el abordaje amplio so-
bre los derechos. Los movimienios no han realizado un discurso
general para llevario a especificidades sino todo lo contrario, han
luchado por temas cecanos y dolorosos, y desde alli, ban cons-
truido sus agendas sobre derechos.
Cuando se escribe sobre el concepio de maltrato en el tema de los
nifios, lo que realmente se escribe es una declaracion de dere-
chos. En la Asamblea Constituyente, en el caso de las mujeres,
mds que en ningun otro ambito, fueron los derechos los gue es-

2 Entrevista a Nina Pacari Vega, Quito, marzo de 2000.
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cios del movimiento de mujeres y en sus distintas vertientes, por-
que si bien no estaban de acuerdo en algunos temas, bubo alian-
zas sostenidas en la construccion de lextos. Existen temas de de-
mandas puntuales o derechos especificos, pero ligados a un pro-
ceso general de debate y exigencia como el caso de la tierra para
las mujeres indigenas, incluso percibidos mds desde la veivindi-
cacion que desde los derechos. Exislen documentos que dan fe de
esta visiGn: guias legales que responiden mds a guidas procesales |
Dpara exigir reivindicaciones puntudles gue marcos sobre dere-
chos; por el contrario, el tema de hoy es el de los derechos?
Por otra parte, el conjunto de actores externos coincide en sefialar que
existe una notable influencia de la internacionalizacion de los derechos
humanos, ya que de alguna manera estos aprendizajes se han incorpo-
rado en todas las dreas' y han permitido la construccion de agendas co-
munes y prioritarias tanto en el ambito estatal como entre las mujeres or-
ganizadas.
Segln Farith Simon:
La plataforma de Beijing constituyd una base para el trabajo de
la Constituyente puesto que es una agenda consensuadda. Si bu- \
biera que partir de los enfoques de cada vertiente del movimien- |
to, se podria pasar mucho tiempo discutiendo sobre lo que es mds
importante, sobre la priorizacion de los derechos. En ese sentido,
los documentos internacionales son valiosos y brindan una pla-
taforma minima que consolida las estrategias, aiin, cuando és-
tas no estén dentro de un marco unitario o planificadas con an-
telacion.
Claudio Malo enfatiza otro elemento fundamental relacionado con los
movimientos de mujeres y su diversidad; de esta manera, otorga un rol
preponderante en el proceso a los movimientos feministas del drea an-
glosajona y a los de las sufragistas de otras dreas del mundo occidental,
incluidos los hispano-americanos. Malo sefiala ademas, que éste
es un proceso bastante lavgo y realmente muy dificil para las mu-
Jeres, pues bubo micho rechazo a sus planteamientos, posterior-
mente ésios fueron incorpordandose en el mundo latinoamerica-
10 en un proceso de posicionamiento muy importante.’

\

tuvieron en discusion. Esto supuso madurez en los distinios espe- ‘
3 |

1

\

w

Entrevista a Farith Simon,

4 Cf. Entrevistas a Nina Pacari Vega, Farith Simon, Luis Yerdesoto y Gloria Ardaya. Quito, febrero-marzo de
2000.
5 Entrevista a Claudio Malo Gonzélez. Cuenca, abril de 2000,
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Gustavo Vega dice que no se puede entender el proceso sin tomar en
cuenta sus antecedentes desde tres Ambitos:

Una fuente imprescindible es la Conferencia Internacional en Beijing so-
bre la mujer, que produjo un sustrato previo de condicionamientos no
solamente civiles, sino politicos en los distintos paises.

Un segundo elemento lo constituye el anilisis de lo ocurrido en el pais,
en la llamada "década perdida", que no lo fue para la mujer organizada
y los movimientos femeninos, puesto que avanzaron con fuerza y deter-
minaron la aparicion de mujeres lideres, en muchos campos del queha-
cer humano, que tras conseguir procesos de transformacion en las dis-
tintas areas, alimentarfan también reformas en el aspecto legal. Los cam-
bios producidos y las nuevas realidades como la migraciéon masculina
que conduce a la toma de la autoridad por parte de las mujeres, preva-
lente en las comunidades migracionales; o en materia de gobernabili-
dad, la presencia politica de las mujeres que incursionan en la vida pi-
blica.

El tercer elemento es la presencia cada vez mayor de las mujeres en los
sectores laboral e intelectual, como un hecho significative en la vida na-
cional.

Sin duda, existen hechos que marcan una realidad diferente. Las mujeres
integran ya el 50% de la poblacién universitaria estudiantil en el pais, el
acceso al conocimiento genera auténticas liderezas quienes otrora estuvie-
ron simplemente invisibles ante 1a "historia oficial"; sin embargo, al escar-
bar en la otra historia descubrimos que sin duda existe una legién de mu-
jeres presentes en el momento de la toma de decisiones definitorias para
el pais: pero que claro, como la Malinche en México, paso por ser la per-
versidad que supuso una especie de chivo expiatorio de la sociedad.

También en varios paises de América Latina, las identidades emblemati-
cas de la mujer han sido ambivalentes y si en el caso ecuatoriano, el in-
numerable grupo de mujeres lideres en los distintos campos -intangibles
todavia para la historia- empezaron a ser visibles, es porque la mujer lo-
gro una altisima competitividad en el mundo intelectual y un reconoci-
miento de su historia postergada, asi como una participacion politica ac-
tiva, decidida y consistente tanto como movimiento social en btusqueda
de una alternativa societaria bajo los principios de equidad, o como mu-
jeres liderezas organizadas.

Orlando Alcivar® complementa esta vision al sefialar que:

6

Entrevista al Dr. Orlando Alcivar. Guayaquil, abril de 2000
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la génesis del proceso estd en los Movimientos de Mujeres, que bi-
cleron un trabajo enormemente importante dentro de la Asam-
blea, no solamente en la gestion direcia individual o como cor-
poraciones, INSHHCIONeS 1 O¥ganismos, Sino también, en la ase-
soria que brindaron a las comisiones vespectivas para lograr ob-
Jetivos. Ese es el antecedente o el origen inmediato. Hubo una ges-
tion anle ltoda la Asamblea para que se reconocieran esos dere-
chos; el origen remoto es por supuesto, el avance que ha tenido la
mujer en la adquisicion -llamémosio de esa manera- de derechos
que estaban postergados anteriormente, olvidados o no reconoci-
dos.

La visién de Orlando Alcivar contrasta con la de los otros actores, al

fialar, que:
_..clertamente, nadie se opuso a que los derechos de las miijeres
fueran aprobados, todo lo contrario; yo diria que la Asamblea tu-
Vo en Su momento, una gran receptividad sobre el tema.

En esa misma linea Claudio Malo sefiala que
_la Asamblea tuvo una actitud abieria y positiva en torno a las
propuestas presentadas por las mujeres. No bubo ningiin recha-
zo a los planteamientos relacionados con los derechos bumanos
de las mujeres, y si bubo debates, fue para ajustar las propuestas
a las normas de derecho del Ecudcdor.

o
%

Coémo vieron los actores externos
la estrategia de las mujeres

La mds oportuna intervencion de las mujeres ecuatorianas fue
en la caida de Abdald Bucaram, lo que permitic que fuesen a
la Constituyente con legitimidad ante la clase politica. Es decir,
ellos vieron un interlocutor en las propuestas de las mujeres y
en ellas mismas, Luis Verdesoto y Gloria Ardaya

La experiencia de las distintas vertientes del movimiento de mujeres
ecuatorianas, hizo posible confluir en el proceso de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente una historia conjunta de lucha por los derechos de las
humanas, en la cual estuvo presente la diversidad de tendencias que en-
cierran las propias vertientes y organizaciones de mujeres, asi como sus
fortalezas en torno a las estrategias para conseguir un objetivo coman y
unitario que permitié visibilizar en la opinién publica a un movimiento




cohesionado, organizado y con capacidad de llevar adelante objetivos
comunes. Estas diversas tendencias y estrategias conformaron un cuerpo
consolidado de lucha, que si bien tuvo dificultades en su armonizacion,
¢éstas no influyeron en la capacidad de orientar los esfuerzos hacia el ob-
jetivo planteado, en el cual se integraron tanto las mujeres organizadas
como las mujeres adscritas a procesos impulsados desde el Estado a fa-
vor de los derechos de las humanas.

La visidn de los actores externos en torno a la historia de la organi-
zacién de las mujeres y su ascenso como movimiento social en la recien-
te historia ecuatoriana, realza la pluralidad de estrategias y la diversidad
de tendencias, todas ellas sentidas como parte de un objetivo unitario
responsable con las mujeres ecuatorianas, con el conjunto de la socie-
dad y legitimo, en el nuevo escenario politico creado a partir de la cai-
da de Abdald Bucaram Ortiz en 1997,

En opinién de Enrique Ayala, el trabajo que realizaron las mujeres
en la Asamblea Constituyente tuvo dos caracteristicas:

- Plantearon una serie de demandas que tenfan que ver con rectificacio-
nes de género, como es legitimo;

- al mismo tiempo, fue el grupo que mas intentos realizdé para no quedar-
se en sus demandas especificas, sino pensar en el conjunto de la socie-
dad. Uno de los problemas de esa Constituyente fue que mucha gente
habld a nombre de puntos definidos, con intereses absolutamente legi-
timos, pero no habia una voluntad perceptible de cambiar el pais en su
coniunto, nadie hablaba a nombre del Ecuador,

Ayala senala, ademas, que:
el caso de las demandas de las mujeres, fie lo mds cercano a un
intento por hacer algo para el conjunto del pais, que no solamen-
te tmplicara demandas que luvieran gue ver con los aspectos de
género, sino gue cubrian problemas de niviez, de la familia, de
pobreza y representatividad democrdtica. Las mujeres fueron
mds alla de su representacion propia, plantearon algunos proble-
mas de fondo de la democracia ecuatoriana.

La participacion de las mujeres no fue s6lo para conseguir demandas de

equidad en las relaciones de género sino para ampliar la vision de la so-

ciedad ecuatoriana hacia otros sectores que no estaban visibles, que no
estaban tomados en cuenta en la estructura convencional del poder en
el pais y en la sociedad ecuatoriana. Para Julio César Trujillo, fue vital
que la persona que representaba en términos formales estos intereses,
perteneciera a sectores politicos tradicionalmente opuestos a los plantea-
mientos de los grupos vulnerados y empobrecidos v de los movimien-
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tos sociales, Permiti® una sensibilidad distinta sobre el conjunto de de-
rechos propuestos que a su vez, comenzaron a ser sentidos como una
urgencia de todos y no sélo de pequefios sectores; superaron barreras
politicas o preconcepciones partidarias.

Gustavo Vega plantea que, mas atn:

La relacion entre la lucha de las mujeres y las reformas constitu-

cionales, es sin duda, directa. Sin la lucha de la mujer organiza-

da la Asamblea no bubiera producido sino un pdlido proceso de

reformas en la nueva Constitucion. La presencia de varias miije-

res en la Asamblea Nacional Constituyente fue importante, Vi

que generd un interesante papel a despecho de que tuvieran cial-

quier bandera politica; en las cuestiones relativas al género hu-

bo una gran convocaloria, sin que de por medio existieran iden-

tidades politicas. Es interesante constatar gue de pronto fuera un

movimiento ecuménico, que rebasd cierta fractura de ideologias
que estamos acostumbrados a ver en la cldsica lucha politica; pe-

ro en materia de la mujer y sus derechos, bubo mds bien concer-

taciones.

Para Farith Simon, la estrategia en si del movimiento para su participa-
cién en la Asamblea, se construy6 en el camino, con puntos de agenda
mas o menos consensuados, con discursos mas o menos acordados en
los debates de los tltimos afios; es decir, el proceso se construyd en el
espacio mismo. No es posible argumentar que hubo una estrategia del
movimiento de mujeres, pues si bien el movimiento ha tenide un papel
relevante en el pais, la verdad es que también existieron actoras clave
en el proceso.

Como en todos los movimientos sociales, se construyeron estrategias
al andar. No es que los movimientos decidieran ponerse de acuerdo y
trabajar en torno a la Asamblea en una gran unidad o estrategia conjun-
ta, habia de hecho, una agenda minima construida en el transcurso del
tiempo.

Se puede sefialar ademis, que el CONAMU habia discutido el tema
de la Asamblea y habia disefiado mecanismos con antelacion, asi tam-
bién lo hizo la Coordinadora Politica de Mujeres pero desde otra vision
v las demis vertientes las construyeron en el camino.

Para Julio César Trujillo, fue el movimiento de mujeres quien pudo
vencer los prejuicios v resistencias que inicialmente tenian sus plantea-
mientos al interior de la Asamblea, por ejemplo, sobre temas como de- ;
rechos sexuales. La paciencia v constancia de las mujeres para explicar,
para tranquilizar vencio resistencias.
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Recuerdo que una mujer asambleisia dio un discurso ferozmen-
te antifeminista, tanto que algunas mujeres salieron desilusiona-
das, pero comprendieron gue no ganaban nada con el resenti-
miento y que lo necesario era persuadir a esta asambleista para
que viera al mundo de otra manera y asi, encontrara legitimos
los planteamientos que hacian las muferes. Lograron que mds
tarde, no solo votara, sino gue en algunds propuestas, respeldea-
ra con su discurso. Esto fie formidable, los varones seguramente
nos disgusiabamos e insulldbamos, ellas en cambio, persevera-
romn.’

Gustavo Vega también releva la persistente v tenaz presencia de las muje-

res organizadas mientras la Asamblea debatia los temas de las reformas:
Siemprre hubo un telon de fondo que permitio gue la Asamblea si-
guiera con la serenidad que requeria el tema de la mujer y sus
derechos. Hubo un doble discurso por parte de los varones frente
a las mujeres. No siempre bay como negar las propuestas acadé-
micas y clentificas. Las tendencias machistas que lodos tenemos
se diluyen en el momento de decidir colegiadamerte.

Luis Verdesoto y Gloria Ardaya opinan que:
El movimienlo de mujeres desarrollo una estrategia ‘cuerpo a
cuerpo’. Cuando un movimiento estd en una jornada tan inien-
sa de toma de decisiones y no puede solfar un solo minuto a los
decisores. El movimiento de mujeres, es diverso;, no tiene expre-
siones, visiones de lrabajo en torno a un discurso drnico para ar-
gumentar sus esfuerzos. En el movimiento de mujeres se encuen-
tran grandes desniveles, caracteristica propia de los movimieritos
sociales: unos estan a la cabeza y otros bacen una militancia
muy localizada. Queda la sensacion de que no bubo una estra-
fegia pensade y esto tiene que ver mucho con la dindmica politi-
ca del pais; en el Ecuador se improvisa y se resuelve todo al paso.
En la dindamica de la Asamblea, se evidenciaron las diferencias
cuando en discusiones clave, como en el caso de los derechos se-
xucles v reproductivos, habia que quilar o poner una palabra,
las diferencias se acentuaban, se consiguio sin embargo, transar
unda posicion para poder negociar afuera. También es cierto que
el movimiento de mujeres supo aprovechar la debilidad del Esta-
do. La politica ecuatoriana tenia que dedicarse a una tarea bas-
tante compleja que se debatia entre presentar un esquema cons-

7. Entrevista a Julio César Trujillo. Quito, abril de 2000
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titucional con bases de gobernabilidad y crear instituciones que
enfrentaran la crisis que se venia. Unos grupos que creyeran en
los derechos y otros preocupacdos de otra cosa, esa desigualdad se
marca en la Constitucion.
Otro factor importante constifuyen los cuadros y es un cuadro de
un partido historico en el Ecuador. Gloria, en representacion de
los intereses de las mujeres en tanto pertenece a un partido tradi-
cional, al liderazgo mas machista del Ecuador, al tradicionalis-
mo costerio, fue un cuadro que legitimd un viraje.
También era imporiante comprender [os tiempos en la Asamblea.
Para nosotros quien comprendia el tiempo lograba meler sus pro-
puestas. En el caso de las mujeres se metio lodo como un paque-
te v fue aprobado asi. En este paguele babria cosas que evelucr
desde el punto de vista del contenido. Esta es una discusion que
no alcanzo a ser librada con los derechos de las mujeres, que son
bastante liberales e incluso radicales, entonces, habria que rela-
cionarlos con los econdmico, con la descentralizacion para ver
su coberencia con todos los capitulos.

Ximena Ortiz sefala ademdis, que:
Lograr la participacion del CONAMU, de un grupo de abogadas
que ponian en el texto las propuestas, la participacion del
movimiento de mujeres y su vigilancia en el proceso, fue el ori-
gen de los logros que hoy tenemos.®

Aprendizajes

I. La elaboracién colectiva de propuestas y la participacion de los
movimientos sociales

Desde la vision de Nina Pacari Vega, contar con instrumentos como las
propuestas de reformas generadas desde los movimientos sociales o des-
de las organizaciones fue muy importante. Una propuesta es una herra-
mienta de trabajo, que en el caso de la Constituyente, hizo posible con-
seguir logros en el proceso, ya sea para el movimiento de mujeres o pa-
ra los pueblos indigenas.

Nina Pacari subraya que cuando se tiene un instrumento en la ma-
no v se ha trabajado colectivamente la experiencia es mas importante,

8. Entrevista a Ximena Ortiz, Quito.

118



»

existe una preparacion previa para confrontarlo y debatirlo con el res-
paldo de un proceso.

Una vez que contdmos con un instrumento lrabajado participa-

tivamente, una meta consistio en lograr que los asambleisias lo

aceptaran como una rvealidad, lo que implicé articular al proce-

so interno de la Asamblea con la movilizacion, como un meca-

nismo de presion cada vez que fue necesario por la correlacion

[ politica de fuerzas. Tanto el movimiento de mujeres como los
i pueblos indigenas evidenciaron su fuerza, al eslar insertos como

en una especie de vigilia al interior de la Asamblea, basta lograr

metas claras.

En el mismo sentido, Enrique Ayala sefala que lo mis importante del
proceso radica en que se trata de la Gnica oportunidad que una Consti-
tuyente en el pais ha tenido tanto impacto en la sociedad. La prepara-
cion de la discusion de la Constituyente tuvo impacto, fue una actividad
muy compartida, muy discutida, en la que participaron los grandes sec-
tores organizados.

Desde la preparacion hasta la discusion de la Constituyente, se cred
un espacio que permitié que la propia Constituyente recibiera las de-
mandas de la sociedad a través de su esquema de comisiones, y en ese
sentido, la Constitucién recoge una serie de demandas reales, efectivas,
sentidas, entre ellas obviamente, las presentadas por las organizaciones
de mujeres.

Para Alexandra Vela, el mas importante aprendizaje de la Asamblea
Nacional Constituyente

fue la posibilidad de tener una instancia de ejecucion muchisi-

mo mds amplia, con distintos procedimientos que permitieron un

desarrollo dialogado y consensuado de la Constitucion, hecho
que no se babia dado en ningiin proceso de construccion de las

Constituciones del pais.

Fue un proceso abierto, una organizacion y un trabajo alrede-

dor de las condiciones para generar acuerdos y didlogos. Hubo

muicho didlogo para lograr los acuerdos a los que se llegd, funda-
menialmente en el tema de los derechos colectivos y de derechos

de mujeres y nifios. Si no hubiesen estado presentes las organiza-

ciones de mujeres, en primer lugar no bubiesen existido propues-

tas y luego, no se bubieran incluido todos los temas que se refie-

ren a libertad y a los derechos reproductivos?

9. Entrevista a Alexandra Vela. Cuito.
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Claudio Malo enfatiza en cambio que:
El aprendizaje mds importante, fite haber trasladado a la ley
aquello que es un clamor y que se manifiesta en bechos sociales.
Por efemplo, en el mes de octubre de 1954, en la Universidacd de
Cuenca, el promedio de mujeres estudianies era del 10%, abora,
es del 56%. Es decir, bay una creciente demandea por parle de las
mujeres y las reformas constitucioncles son una consdagracion de
algunos hechos que ya se daban.

En opinién de Farith Simon:

A través del proceso de reformas constitucionales se eviden-
cia la consolidacion absoluta de la parlicipacion de los mouvi-
mientos socidles y de los colectivos en la construccion de las indi-
vidualidades de la Constitucion. El pais ha aprendido que la
construccion de normas no es un problema de los asambleisias o
del Estado, sino que es un problema de pais y un cjercicio de la
democracia. Alessandro Barata sostiene que al final la democra-
cia se construye en la medida en que podamos participar todos
en la construccion de las normas que rigen nuestra vida. En es-
la participacion efectiva estamos eferciendo la democracia en la
medidea en que somos parte de ig construccion de como queremos
vivir y como queremos que vivan el resto de personas. En esta
participacion fue importante tanto la capacidad de movilizacion
e improvisacion de los diferentes movimientos en las distintas cir-
cunstancias de la Asamblea como la capacidad de encontrar
alianzas. Por otra parie, fue indispensable la fortaleza técnica y
la sustentacion de los contenidos, unica manera de combatir el
poder politico cuando no lo tienes.

Nina Pacari sostiene que:

Hxiste un Yo’y un nosotros’. A mi, me permitic adentrarme mu-
cho en los temas de derechos bumanos en relacion a los pueblos
indigenas y en los dspectos socio-ambienicales. Miré desde otras
Pperspectivas y pude enriquecerme. También pude romper limites,
pues como lidereza social siempre piensas que puedes avanzar
solo hasta cierto punto. Luché por mantenerme en temas de eco-
nomia y politica. Necesitamos tener una vision para poder am-
Dpliar y comprender a los otros y tener mayores aperturas. Puedo
decir que cuando bay voluniad y bay dnimo, la capacidad fun-
ciona mdas.
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2. Las estrategias de negociacién

Segln Farith Simon, un aprendizaje fundamental, concomitante con el
proceso de construccion normativa, consiste en lograr que la norma apa-
rezca tal como les interesa a los movimientos. En esta construccion de-
‘ finitiva, es vital la capacidad técnica, pues puede conducir las resisten-
i cias emocionales hacia el terreno de la racionalidad. Por ejemplo, el te-
\ ma de la ciudadania parecia estar perdido por la resistencia politica, sin
‘ embargo, se lo conjugd con otras exigencias sociales como el caso de
' las nacionalidades indigenas. Las exposiciones de expertos como Emilio
‘ Garcia Méndez relevaron los conceptos de ciudadania y aunaron esfuer-
z0s en torno a otras argumentaciones técnicas como la inclusion de la
nocion de equidad que rebasd el ambito politico.
. Nina Pacari Vega sefiala, por otra parte, que:
i En el proceso mismo de negociacion, se vio la necesidad de hacer
incluso un andlisis psicologico de los asambleisias y de sus esca-
| las de valores. Se bablo con cada uno, pero también se dirigic la
estrategia al Jefe de Blogue, pues en el mundo occidental es él
guien toma las decisiones lo cual contrasta con el mundo indi-
gend en donde son los colectivos quienes tomen las decisiones. En
el caso del partido Social-Cristiano ni siquiera con el Jefe de Blo-
quie sino con el propio Nebot. Siempre con estrategias para lograr
las conguistds necesarids y 1o _frustrarnos.
Tuis Verdesoto y Gloria Ardaya sefalan:
Al contrario de otros participantes cuya capacidad de negocic-
cion fue muy reducida, los indios y las mujeres se constituyeron
en los actores con mejores capacidades de negociacion. Si bien
las mujeres tienen una mayor trayectoria en la negociacion, los
indios irrumpen en ese escenario y aprenden a hacerlo rapido. Se
deberia incluso propender a que se masifique la accion politica
de las mujeres, que sean 30.000 las que lo bagan y no sélo 20 6
200.
Para Julio César Trujillo:
Los asambleisias cumplieron con el proceso de ir de los prejuicios
al compromiso, salvo algunas excepciones; la impresion fue que
la mayoria de mujeres asambleistas eran indiferentes o contra-
rias inicialmenie al planteamiento de las mujeres. Conforme
avanza la Asamblea y la presencia de las mujeres y su accion, la
actitud de las asambleistas cambié v las convirtio a todas en par-
tidarias de sus planteamientos. Actuaron acertadamente dal tra-
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bajar muwy de cerca de la Presidenia de la Comision VI que tra-
taba estos lemas, ya que se COnvIrtio en vocerd de sus Propuestas.
Por supuesto, iambién es importante el trabajo de las mujeres que
sin ser asambleisias estuvieron en el proceso y el ‘lobby’ desarro-
Hado con los blogues y con cada uno de los asambleistas, indivi-
dualmente. Todo estuvo argumeniado, se dispuso de documenios
e incluso de aliados, a veces importa que las argumeniaciones se
bagan entre colegas asambleistas.

3. La relacién de los partidos politicos con la participacién de
liderezas y la incorporacion de reformas a favor de las mujeres

Gloria Gallardo senala que:
El partido Social Cristiano se beneficio al baber logrado reformas
trascendentales para las mujeres de este pais, a través de mi pre-
sidencia en o Comision. Estas reformas abrieron un camino,
una esperanza sobre todo para aquellas mujeres comprometidas
en la lucha, con capacidad de accion, porque indudablemente
estds reformas traen como consecuencia leyes que deben ser lu-
chadas por las mujeres, que ademds son quienes las propusieron.
Sin embargo la etapa mds fuerte es la de la educacion y concien-
lizacion de estas reformas, esta lucha continia y es la mds difi-
ctl.
Al principio no estaban conscientes de lo que se estaba haciendo
en el tema social porque no fue difundido. Si ustedes ven los re-
cortes de prensa toda la atencion estuvo centrada en el tema po-
litico y econdmico. Incluso el dia 27 de abril, luego de la aproba-
cion no bubo nada en prensa, excepto un tiular que decia Ias
reformas de la Comision VII de Gloria Gallardo se quedan’, o sea,
en funcion de qué venia el tema politico.
No bubo para el pais entero, la proveccion ni la comunicacion wi
la trascendencia de estas reformas. El Partido sabia que se esta-
ban haciendo estas propuestas, pero como habian sido formaula-
das no por el Partido, sino por todos los seciores, en lo que yo tra-
bajé silenciosamenie basia el final, una vez que se aprobaron es-
tas reformas y que se recibieron las cartas de felicilacion, ellos bi-
cieron conciencia de la imporiancia de lo que se babia becho y
de mi trabajo en la Comision."”

10.  Entrevista a Gloria Gallardo. Quito, marzo de 2000.
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Segfin Nina Pacari Vega, del movimiento de Unidad Plurinacional Pa-
chacutik-Nuevo Pais’’, la participacion en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente fue una experiencia muy importante. Considera que:

Se lograron muchas conguistas en el terreno de lo social; sin em-

. bargo, alli donde lo que prima es un ejercicio del poder, es decir,
en lo politico y lo econémico, no se dieron los logros suficientes.

Ternemos instrumentos para Seguir constriyendo.

Sabemos que hay que seguir adelante intentando dar equilibrio

a lo conguistado socialmente con lo politico y econémico; cree-

mos fundamental ir generando cuadros. Los pueblos indigenas

teniamos el problema de lograr conguisias con las movilizacio-
nes pero al momento de ir al Congreso no habia un solo diputa-
do que comprendiera el contenido de nuestra propuesta. En la

. movilizacion de 1994 nos quedo esa experiencia: el diputado del

| MPD fundamentd y propuso el texto que nosotros buscabamos
para la Reforma Agraria pero se quedo alli, pues no se funda-
mentd bien v no logramos nada. Ese efercicio es muy dificil. En
la Asamblea estuvimos como Pachakutik pero también como in-
digenas, y esa es la diferencia.

Para nosotros es vilal enfonces reconocer que en la Asamblea

Jueron los pueblos indigenas quienes fundamentaron, quienes

propusieron los contenidos, quienes manejaron las estrategias y

quienes lo lograron. Es cierto que no lograron todo por la corre-

lacién de fuerzas politicas, pero conseguimos ser protagonistas de
ese proceso de cambio,

Para Claudio Malo, miembro de la Democracia Popular, su Partido
tuvo un grupo de elite en la Asamblea, cuya fuerza se tradujo en
su argumentacion ) en las ideas que propuso. La Democracia Po-
pular gand en tanto que sus ideas, ademds, fueron acogidds.

En una posicién critica, Ximena Ortiz, también miembro de la Democra-

cia Popular, sefiala:

...el convencimiento de que la clase dirigente de este pais no se ba
detenido a pensar en el lema de las muferes; tan es asi, que toda-
via falta todo por bacer. La verdad es que la no discriminacion a
las mugjeres es un tema inexistente en la agenda politica. Las dis-
cusiones al interior del Pariido sobre los derechos, estuvieron
marcadas por un desconocimiento total. El Partido bizo o que lu

|1, Entrevista a Nina Pacari Vega. Quito, abril de 2000
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mayoria de asambieistas: conceder graciosamente derechos a
unas muferes que no les dejaban ni wn minuo en paz.
En realidad yo estuve de candidata en la DP solo por mis deseos
de trabajar y porque era necesario llenar los requisitos de parti-
cipacion de las mugjeres para que la lista pudiera ser inscrita. n-
cluso, al inicio estuve como suplente del suplente, pero cuando los
mds alios dirigentes del Partido vieron mi nombre, me comenza-
ron d subir basta proponerme como principal.
Osveldo Hurtado comeniaba que él no entendia eso de la cuota
y otros bombres tampoco. Pero la verdad es que mi presencia en
este espacio, es un logro absoluto de las mujeres ecuatorianas,
bues se produjo gracias a las cuotas y a su decision de dar un sal-
to, por mds temor que nos provocara y por mds doloroso que file-
ra estar en un Sitio como ese.
Pero a pesar de los grandes logros para las mugeres, el Partido no
aprendio nada. Los derechos de las mujeres estdan siendo tratados
por el Comité Femenino, porque asi es como la sociedad trata
nutesiros derechos, como ‘cosas de mugjeres’. Incluso, pueden de-
cir que es buena la existencia de un frente femenino, pero sélo
por el becho de que se necesita llenar el 30% de la cuota de par-
Hcipacion,
Para Enrique Ayala,
...el Partido Socialisia habia oblenido los peores resultados de su
historie en las elecciones del ario 96. Estabamos en una sititacion
deplorable, incluso, no babiamos obtenido votacicn suficiente
bara colocar ni un solo diputado en el Congreso. Pero, entonces,
la Constituyente fue un momento en el cual el Partido pudo ex-
hibir tesis debido a que es doctrinario, bisi6rico y tiene esa capa-
cidad. Ast, sacamos tres miembros para la Asamblea y logramos
fener und presencia con propuesias hechas.

4. Los aprendizajes para el Derecho ecuatoriano y para la doctrina

Segilin Nina Pacari Vega,
...el concepto de ciudadania que introdujo la Constitucion de
1998, genera nuevas dimensiones sumamente imporiantes para
el debate sobre derechos y sobre la ciudadanizacion.
En el caso del Ecuador, hemos podido romper algunos obstdculos
impuestos frente al reconocimiento no solo de los dervechos de las
humanas sino de la propia ciudadania como una conguista vi-
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tal para el ejercicio de los derechos de mujeres, hombres, pueblos

indigends, nifios, nivias, adolescentes, personds con discapacida-

des y tercera edad. Desde este punto de vistd, se han logrado con-

quistas miy imporiantes en niuestra Constitucion, conguisias giie

otros paises no lienen y que encuentran en nuesiro ejemplo, ca-

minos a seguir. También, la incorporacion de los derechos colec-

tivos tal como estan comprendidos en la Constitucion, es un gran

logro aceptado a nivel internacional. Es importante relevar sobre

todo, el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas

y de los derechos y garantias constitucionales como los avances

mds tmportantes. Esto tiene que ver lambién con la fuerza de dos

movimientos sociales que considero mas reales: los pueblos indi-

gendas y las mujeres. En el primer caso existe mayor capacidad, de

movilizacion y organizacion, como resullado de una dinamica

que viene desde lo bistérico de la exclusion.

Imo de los elementos vitales de esie proceso es justamente la au-

toestima individual y colectiva. Hay que saber veconocer estds

conguistas como individuos y como colectivos bumdanos y proce-

sar este triunfo con mayor responsabilidad para afrontar lo que

le espera a nuestro pais en el futuro.
En opinion de Julio César Trujillo, el Derecho ecuatoriano gand la incor-
poracion de una perspectiva desde los derechos. La Constitucion incor-
pora derechos que ya habian sido ratificados por el Ecuador en conve-
nios internacionales, es decir, estaban contenidos. Pero el reconocimien-
to constitucional es la visibilizacion ptblica de la necesidad de su incor-
poracion.
Julio César Trujillo sefiala por otra parte, que el aspecto politico mas im-
portante radica en la revalorizacién del Derecho y su puesta en prictica
como instrumento a favor de la defensa de las personas. Existe una bre-
cha demasiado grande entre lo declarado y la realidad, lo que genera
desconfianza en la legalidad como arma para proteger los derechos. Una
estrategia politica importanite consiste en la blisqueda de mecanismos
para que las personas se apropien de las normas y las exijan, tomen con-
ciencia de que una vez que los derechos son declarados, dejan de ser
concesiones. Para el caso especifico de los derechos humanos de las
mujeres, Gloria Ardaya, sefiala que el Derecho ecuatoriano sélo puede
ganar en la medida en que las mujeres seamos capaces de exigir su cum-
plimiento.

Creo importanite el ejercicio del Derecho, como en el caso del vo-
to, cuando mucho después de baberse olorgado ese derecho a las
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mugjeres, fue und sola mujer quien lo ejercio; luego, se masifico.
La pregunta radica en como lograr que el ejercicio del derecho se w
masifique entre las mujeres.
Con la inclusion explicita de los derechos bumanos de las muje-
res, el orden juridico se perfecciond, se puso al dia. Hay que le-
ner la habilidad de que la modernizacion lograda en el ambito
de las mujeres no se retrotraiga por la crisis, sino que al contra-
0, Se constiiuya.
Alexandra Vela opina que el ambito del Derecho ecuatoriano ha ganado
tanto por los derechos de las mujeres como los derechos de los nifios.
De alguna manera, los temas de las mujeres han tenido respaldo por lo
menos desde hace cinco afos, mientras que los de la infancia se circuns-
cribieron, en ese mismo dmbito, a un rescate de identidad de los ado-
lescentes, una conquista de su capacidad de tomar decisiones. Una con-
quista que tiene que ver con ser parte de esta sociedad de forma real y
no soélo en el discurso.
Realmente, no nos hemos puesto en los zapatos de ellos para vivir
en esla sociedad en las condiciones que ellos viven. Ellos encontra-
ron su forma de decirle a todos, con la frescura, con la imagina-
cion, con todo eso que provocan ellos, qué es lo que querian y por
eso es que son reconocidos como ciudadanos desde que nacen.
Luis Verdesoto y Gloria Ardaya sostienen ademads, que:
Setict importante analizar si la Constitucion actual es o no una
referencia para las mugjeres, porgue el CONAMU y la Comision de
la Mujer del Congreso pueden tener como referencia la Constifu-
cion, pero el conjunio de la poblacion parece que aiin 1o se ha
apropiado de ella. Asi mismo, en estudios relacionados a las
agendas de desarrollo del pais, nos podemos encontrar con que
los propios gobiernos no hacen una mencion explicita de la
Constitucion cuando desarrollan esas agendas.

Dificultades y limitaciones

El conjunto de actores coinciden en sefialar que el Presidente de la

Asamblea Nacional Constituyente, Dr. Osvaldo Hurtado, otorgd priori-

dad al tema de la gobernabilidad
...y se proponia que se repita textualmente el Ari. 19 de la Consti-
tucion de 1978, como una manera de obviar el debate de los dere- \
chos, opcion que fue respaldada por algunos asambleistas, La difi-
cultad de avanzar bacia los derechos especificos fue real en todos
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los dmbitos, no sélo en el de las mugjeres. pero en éstos sobre todo,
por los prejuicios en torno a los derechos sexuales y reproductivos 2

Asi mismo, los actores argumentan que el tema més complejo fue el de

los derechos sexuales,
Pries existe una resistencia general de los legisladores a la espe-
cializacion de derechos, y prefirieren un discurso general a este
respecto. En el apoyo a la comprension de la necesidad de la es-
pecificidad de derechos, los movimientos sociales fueron impor-
tantes, pues el discurso general sobre derechos no cubre a toda la
poblacién y esto fue comprendido por los asambleistas gracias a
la presion por parie de la sociedad civil.
El tema ‘familia’ también tuvo tropiezos, debido a su relacion
con los derechos sexuales y reproductivos. El resto de reivindica-
ciones de igualdad de derechos en torno al trabajo y al trabajo
doméstico por ejemplo, no asustan, pues la igualdad puede ser
declarada atin cuando prime en realidad, la vision de que las
muferes deben cuidar a los ninos. Pero cada complicacion surgi-
da era resultado de la interpretacion extensiva de estos derechos
(sexuales y reproductivos) y dotaba de complejidad al escendrio
donde se estaban debatiendo los otros derechos,
El tema de los derechos sexuales y reproductivos abria la brecha
entre las personas en torno a los asuntos del aborto y la familia,
lo que producia la reprobacion global de la especificidad de de-
rechos, por una equivocada comprension al respecto.
En el tema de la participacion politica de las mujeres no bubo
lanta resistencia. Nadie se atrevio a cuestionar la legitimidad del
principio, se discutic sobre las cuotas mediante un discurso res-
trictivo en torno al nivel de participacion. Adn el bloque opuesto
de la Democracia Popular representaba un pensamiento en ex-
tremo liberal que acogia la declaracion general de derechos co-
mo la linea de mdxima, es decir, una vez declarada la igualdad
no es necesario i esg.ocificidades ni otro tipo de serialamientos
que apoyen la exigibilidad del derecho.”

Segtin Enrique Ayala,
.Jos temas planteados por las mujeres no querian disculirse en
la Asamblea. Por ejemplo, babian seciores que no querian acep-

12, PachaKutik es un movimieto politico que aglutina a la dirigencia del movimiento indigena y de los otros
movimientos sociales, asi como a otros sectores intelectuales que trabajan por el reconocimiento de la
diversidad. Surgié en 1996, en el marco del proceso electoral.

13.  Entrevista a Farith Simon. Quito, febrero de 2000.
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lar la cuestion de la paternidad; fui el vinico diputado que inter-
vino habiendo expresado previamenie gue no estarian de acuer
do con mi planteamiento. La mayoria no queria discutir, pero a
mi me parecia injusto, habia que ponerlo sobre la mesa y discu-
tirlo. En general, mi impresion es que los asambleistas prioriza-
ron otros temas pero hubo un momento en el que las mujeres tu-
vieron que bacernos una legitima presion abi seniadas, parvadas,
para que se tratara el informe que iba a presentar Gloria Gallar-
do, porque parecia que iba a dejarse eso para después de abril.
La posicion de Osvaldo Hurtado en torno a que una vez discuti-
dos los temas de economia y gobernabilidad, los derechos socia-
les podian permanecer como estaban estipulados en la Constitu-
cion del 78, fue para mi una decepcion personal, porgue habia
estado en la Comision que redactc desde el predambuio de la
Constitucion hasta todos los derechos, Efectivamente, no se con-
sideraban nuestros informes, pero mi impresion es que en gene-
ral los derechos sociales, pero sobre todo, algunas de las demean-
das de las mujeres, no querian discutirse.

El ‘lobby’ femenino era fuerte y buena parte de los miembros de
la Asamblea no querian entrar en discusiones conflictivas. FI te-
ma del aborto por efemplo, eva un asunto que no se lo queria tra-
tar, no les parecia. Querian ser galantes con las mujeres, a la an-
tigua: decirles que les dan gusto en todo pero que si era posible
no discutiy, no se lo bacia. Ese fue el ambiente general de la
Asamblea. La gran derrota, si se quiere, fue no abrir siquiera la
posibilidad de que en el Ecuador se discutiera el tema del aborto,
lo cervaron de un portazo.

No se consiguio algo que es fundamental: un principio constitu-
cional que permitiera legisiar sobre el aborio. Personalmente, era
partidario de que la Constitucion dejara abierta la puerta a este
derecho de las mujeres, porque ademds, como todos conocemos,
esa es la tinica forma de intervenir en un hecho real que se pro-
duce en el pais y que estd marginado, estd fuera de ley. En este
sentido, no solamente que no se consiguio una minima apertu-
ra, sino que hubo una expresa disposicion de la Constitucion,
que la gestionaron algunas mujeres miembros de la Asamblea,
para probibirlo expresamente, y crearon un marco legislativo
mucho mds estricto del exisiente hasta ese momento,

128




Los logros y sus implicaciones

Tras un balance sobre los temas introducidos en la Constitucion de 1998

v los logros obtenidos, Farith Simon sefiala que:

En esta misma perspectiva, Julio César Trujillo considera que ciertamen-

te,

No se pueden individualizar los logros referidos solo a las magje-
res sino en relacion al tema de los derechos. En el proceso de la
Asambled y en la propia Constitucion, lo mds importante fue lo-
grar la especificidad de los derechos. Sin duda, para la poblacion
lo mads legitimo e importanie fue el reconocimiento de sus dere-
chos; mientras que en temas como la gobernabilidad los ciuda-
danos se sienten defraudados.

La inclusion de los derechos de cada grupo, atn si bubieran si-
do pocos, evidencia la importancia de su reconocimienio; por lo
tanto, no es adecuado trabajar los logros por temas o grupos sirno
por el avance en términos de derechos. Sin embargo, seguimos
débiles en los mecanismos de exigibilidad, existe ingenuidad al
respecto y no se mejoran opciones como el Recurso de Amparo.
No se logré la construccion de los mecanismos adecuados.

...son muchas las reformas constitucionales alcanzadas por las
mujeres, pero anles que enumerarlas es importanie decir que
existen dos principios de fondo en todas sus propuestas: el prime-
ro es la igualdad y el segundo son las normds para eliminar tan-
to del ordenamiento juridico como de la vida diarvia, las distin-
tas formas de discriminacion que colocan a la mujer en silud-
cién de inferioridad. Esta eliminacion de las distintas formas de
discriminacion supone, en un determinado momento de la bis-
toria, una discrimindcion positiva, es decty, medidas que ayuden
a las mujeres a vencer las discriminaciones de las que abora son
objeto tanio en la prdctica como en las leyes.

La Constitucion consagra también las garantias, es decir, medios
que tienen los titulares de los derechos para bacerlos valer ante
los poderes priblicos como ante los particulares que, abusando de
su poder, tratardn de desconocerlos. Esia tuiela tiende primero a
que no se violen los derechos, a que no se los desconozca (me-
diante disposiciones como la que ninguna autoridad puede ne-
gar la asistencia debida para que los derechos sean respelados
con el argumenio de que no existe ley al respecto); se trata de que
los derechos no sean conculcados, desconocidos o violados. La se-
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gunda lendencia consiste que en caso de violacion, se detenga el
proceso; y en tevcer lugar, que cuando este tipo de hecho sea con-
sumado y no baya mds qué bacer que aceplar este hecho, se pue-
da reclamar la reparacion de los perjuicios que haya ocasiona-
do esta conculcacion, desconocimiento o violacion de los dere-
chos.

Lstas son las gavantias que estdn en la Constitucion, desde la lla-
mada ‘accion de inconstitucionalidad’, que se puede plantear
ante el Tribunal Constitucional, u otras acciones como el Habeas
Corpus, Habeas Data, Accion de Amparo que tienen una exten-
sion enorme, ya que comprenden a todos los derechos excepio
aquellos que tienen una proteccion especial en garantias como la
libertad y la integridad personal que tiene el Habeas Corpus o el
derecho a la intimidad, la privacidad y el buen nombre, que es-
tan vinculados y tienen el Habeas Data; todos los demds derechos
estdn protegidos por la Accion de Amparo.

Ahora, en términos de mecanismos de exigibilidad es imporian-
ie hacer distinciones. Los derechos civiles siempre han esicdo pro-
tegidos no asi los econdémicos, sociales y culturales y por supiies-
to, los colectivos que no solo requieren que el Estado se abstenga
de desconocerios, conculcarlos o violarlos, sino de acciones posi-
tivas que creen las condiciones econdmicas, sociales, politicas a
Jfin de que puedan ser ejercidos.

Por ejemplo, el derecho a la educacion, que supone no sélo el be-
cho de que el Estado no impida a las personas educarse sino que
cree escuelas, colegios y universidades inclusive para aquellos
que no pueden educarse con sus propios recursos.

Bsio deberia ocurrir con lodos los derechos econémicos, socidales,
culturales y colectivos tanto de bombres como de mujeres. Sin
embargo, hay mecanismos de proteccion que, debidamente utili-
zados, pueden forzar al Esiado a realizar acciones que por no
hacerlo perjudican el goce de estos derechos.

No se le puede pedir directamente al Estado un puesto de trabajo
pero se le pueden exigir acciones lendientes a que exista trabajo
en el pais e impugnar constitucionalmente la actividad o inacti-
vidad del Estado por la cual se afecta el derecho al trabajo. Ast
que mds que falla de mecanismos, es desconocimiento en torno
a estos temas y el esclarecimiento de cudles son; esto no ocurre so-
lo en el Ecuador sino en otros paises del mundo donde se echa de
menos la proteccion de estos devechos con el prefexto de que és-
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Es un proceso en marcha que avanza lentamente. La misma Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha declarado que los dere-
chos a la salud, al trabajo, vivienda, educacién y todos los que estin
dentro de la esfera de los derechos econémicos, sociales, culturales y co-
lectivos, deben prevalecer en las politicas internacionales del Estado so-
bre el pago de la deuda externa, por ejemplo. Si el Estado estd impedi-
do de atender estos derechos por pagar la deuda externa, estd obligado
moral, politica y juridicamente a atender primero estos derechos y des-
pués pagar la deuda externa. Es atentatorio contra los derechos huma-
nos un gobierno que hace otra cosa y de esta manera contraviene los

tos no son directamente exigibles, pero poco a poco se encuentran
los mecanismos para hacerlo.

postulados de Naciones Unidas.

Hay que liichar juntos. Es deciy, tan imporiantes son los derechos
de las mujeres como los economicos, sociales, culturales y colec-
tvos, atln mds en wun pais en el gue no hay derechos para muje-
res ni para hombres. Se debe luchar mancomunadamente para
que el sistema baga posible el goce de derechos. En un segundo
momento o simulldneo (esta es una vision mds intelectual gue
historica), es necesario crear las condiciones para que estos dere-
chos sean posibles para mujeres y hombres. El problema es que
por ejemplo, el derecho al trabajo es desconocido parva el 70% de
la poblacién ecuatoriana, en la que estdn hombres y mujeres.*

Luis Verdesoto y Gloria Ardaya sefialan que:

En este complejo escenario de los derechos de las mujeres, es im-
portante reconocer que existen derechos que van a la vangudar-
dia y otros que estdn a la retaguardia. Por ejemplo, el derecho a
la educacién se ba desarrollado mucho mds gue el refrente al
trabajo y estd a la vanguardia de la prdactica de la ley. Las muje-
res tienen un alto indice de profesionalizacion, pero cuando
comparamos el mismo derecho a la educacion, con el derecho al
trabajo, nos damos cuenta de que este 1ilimo estd rezagado y que
dificilmente las mujeres lo efercen en equidad. Incluso en el con-
texto latinoamericano, las mujeres ecuatorianas son las que me-
nos dceceden a la insercion laboral como una actividad econonii-
ca. A este lema estd unidea la concepcion de un tratamienio igua-
litario pava el matrimonio o parva las uniones de hecho y el con-
cepto de ‘jefas de bogar’ como una valoracion del mundo de lo
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privado. Esto puede responder a que las propias mujeres no con-

sideran el trabajo como un derecho sino como una obligacion.
En el balance de los derechos especificos de las mujeres, Nina Pacari Ve-
ga sefiala:

Para mi, todos los temas fueron importantes aungue bubo algu-

nos gue no los comprendi bien. Por efemplo, los derechos sexua-

les y reproductivos o el tema de autonomia; yo me preguntaba:

bueno, jqué mismo es eso?, porque no lograba entender cudles |

eran los alcances y no estaba al tanto de los avances en los am- \

bitos nacional e internacional. Para poder defender el iema ie- '

nia que entenderlo y fundamentarlo: comencé a pedir documen-

tacion de lo que han producido las mujeres, los organismos in- l

ternacionales y un paquete general al Instituto Interamericano

de Derechos Humanos del cual soy miembro, pero no habia esta-

do tan entevada del tema de Género. Asi, comencé a leer y a com-

prender [.. ] esto me permitio debatir frente a algunas posiciones

demasiado cerradas. El tema del aborto fiie muy complejo pues se

debatia frente al derecho a la vida, si es desde cuando se conci-

be, si es desde cuando nace... es un debate aiin no acabado.

En el tema de autonomia, nos pregunidbamos de la co-responsa-

hilidad en equidad. En ningiin momento se dijo: jab, no!, sobre

este tema no hay apoyo’. Los hombres a veces se sumaban mds rd- '

pido, no sé si babia una comprension de lo que se discutia o si

ellos también lograban conquistas con nuestros temas. Creo que

asi sucedio con los derechos sexudles 'y veproductivos.

De pronto, me vi felicitada por los ‘gay’ vy aungue sabia gue apo-

yaria en el tema de las mujeres, no solo porque soy mujer sino

porque be estado ligada de alguna manera al movimiento, no se

me habia ocurrido liderar derechos de los grupos gay’ Sin em-

bargo, abi estd la complejidad de trabajar desde la igualdad,

desde la no exclusion, desde la diversidad. Por eso es imporiante \

entender mds alld de la diversidad cultural. Defendi derechos y

asumi esa defensa. Sin duda el articulo 23 es un gran tesoro. |
Gustavo Vega considera que:

Los saldos son positivos., Se ba puesto especial énfasis en el reco-

nocimiento de los derechos sexuales y reproductivos de la muijer,

con mayor libertad y vesponsabilidad y que sean un logro de

equidad postergado. Podria afadiv que no solamente es una '

apertura ante la mujer sino también ante las minorias sexuales,

lo cual, si bien no es abiertamente la aceplacion de la bomose-
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xualidad, sienta una base para la tolerancia que, creo yo, no po-
demos dejar de citar en materia de los derechos de la sexualidad
en general.

Vega considera que es muy dificil hacer una graduaciéon de prioridad. Se-

fiala que la proteccién a grupos vulnerables fue muy importante al inte-

grar la vision de derechos v su defensa.
Orro logro radicd en otorgar a la mujer el derecho de decision so-
bre su cuerpo, es decir, devolverle la capacidad de ser duefia de
st misma. Anies, el duerio era su marido o su padre, 0 quizd su
hermano, de acuerdo a las condiciones propias de su estado ci-
vil 0 su situacion social. Lo mds imporiante de la Constituyenie,
en maleria de derechos de las mujeres, radica en devolver a la
mujer su derecho a ser actora, protagonista, duenia, poseedora de
su cuerpo, de su fisiologia, de su psicologia, de su placer y de su
gozo como de su capacidad reproductiva, sin que tenga que bus-
car tutores o viclimarios de su propia realizacion.

Para la Diputada Nina Pacari,
...el articulo que sefiala la obligatoriedad de la perspectiva de gé-
nero en la representacion de partidos politicos, en el trabajo, en
la participacicn politica, en todos los espacios puiblicos, es uno de
los mds imporiante logros de la Constituyente, asi como los temas
que se refieven a la corresponsabilidad paterna, familia e bijos,
los cuales estdan articulados a los derechos de la infancia. En tor-
no al trabajo, revela que no solo es importante acceder al él sino
comprender la equidad a este respecto y el reconocimiento del
trabajo domeéstico.

Por su parte, Ximena Ortiz sintié que
...era demasiado rapido, carenie de explicacion y un poco peli-
groso, hablar sobre los derechos sexuales y reproductivos; se veia
quie existia rechazo en torno al tema y tenia temor de que se blo-
quearan otros logros. Los hombres sobre fodo, no acababan de
entender la imporitancia de los derechos sexuales y reproductivos
y sus alcances en asuntos como el aborto o la preferencia sexual.
Consideraba que el clima no era suficientemente abierto como
para eso.

Seniala que, de todas maneras:
Es muy importante baber logrado que por primera vez se discu-
tieran los derechos de las mujeres en la palestra piiblica, y eso es
extremadamente interesante. La clase politica de este pais ya sa-
be que si las mujeres quieren algo lo van a lograr y van a bacer
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lo que sea necesdario para ello. Considero que la equidad de gé-

nero que se consagro en la Constitucion es un dvdnce importan-
HSImo.

Julio César Trujillo observa:

La violencia es condenada por la Constitucion e inclusive se
acepta la validez de las declaraciones que hagan los miembros
de la familia respecto a bechos de violencia, en un reconocimien-
fo de que un becho de esta indole se produce entre miembros de
lat familia y no en presencia de terceros, aungiie este caso se dé
excepciondalmente, pudiendo acceder a testigos para ballar la
verdad. Pero aun con la estipulacion constitucional, los testigos
se resisten a participar de las ‘rencillas’ entre miembros de fami-
liar. Sin embargo, la garantia es muy imporiante.

En el tema ‘familia’, no se recogic la aspiracion de las mujeres
qie consistia en el reconocimiento de los distintos tipos de fami-
lia que existen, pero se recogio el respeto a la opcion sexual ) la
condena a la discriminacion por esta razon.

Entre los derechos civiles, se retoma este enunciado que requiere
de un desarvollo ulterior en la legislacion ordinaria para que
tenga una aplicacion prdctica en las distintas modalidades o ver-
siones en que puede concrelarse.

En el trabajo también se consagra la igualdad, tanto de oporiu-
nidades de empleo como de remuneraciones, la condena al aco-
so sexual en las relaciones laborales como en la vida social.

Lo alcanzado en participacion politica

Es un efemplo de lo que se denomina ‘discriminacion posiliva’, es
deciy, se reconoce la validez del establecimiento de cuotas para

que las mugeres sean candidatas en los distintos partidos politi-
cos.”

Alexandra Vela por su parte, da prioridad a los siguientes logros:

La igualdad de oportunidades en el trabajo y en la participacion,
a pesar de que son temas que han estado en todas las Constitu-
ciones.

Ll problema fundamental abora, es que las mujeres en su ejerci-
cio laboral no tienen igualdad de condiciones respecto a los bom-
bres. En este camino esta bien tener el texto constituciondal, estd
bien tener la proteccion en el Codigo de Trabajo, pero habria que
preguntarse porqué, al tener durante cuarenta anos la declara-

15.
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cion de igualdad, seguimos aiin en la misma situacion. Quizd la
tared que tenemos que desarrollar las mujeres no se balla en el
ambito juridico.

Sefiala como importantes otros dos temas adicionales:
Acceso a la educacion, que a pesar de que ha eslado en otras
Constituciones, en ésta es mucho mds especifico.
Los derechos reproductivos, que tienen quie ver con la libertad y
control sobre el cuerpo; su presencia es importante porque 10 se
daba con anterioridad, pero desde mi punto de vista, mereceria
un trato gue surja de un debate que inwolucre otvos aspectos y
no solamente una rectificacion sobre esos temas. Es un asunto
que puede fener consecuencias o involucrar a otras personas: el
hijo o varias personas en el caso de una familia, v mds alld de
eso, d la sociedad en su conjunto. En este punlo, se estan afeciar-
do valores y por lo tanto, se necesita de un debate mucho mds
amplio.
Otro aspecto imporiante radica en la participacion elecloral,
dungue no estoy de acuerdo con la Ley de Cuotas. En esle mun-
do ya no se establecen cuotas. Creo que lo que se acaba de hacer
con la Ley de Elecciones’ al introducir una disposicion de 30%
de base con alternabilidad y luego 5% adicional hasta el 50%, es
una disposicion que pese a que en su objetivo pretende ser favo-
rable para la mutfer, va a ser un ‘bumerang’ que nos regrese in-
mediatamente porque se va a provocar una reaccion conitraria
en la genle.
Primero, la cuota se ha cenirado en la actividad politica. Creo
que para desarrollar un efercicio adecuado y conveniente para
la sociedad, la participacion politica debe ser protegida parva te-
ner el acceso durdante cierlo tiempo y no una imposicion. Para
elegir diputado, concejal, consejero, presidente de la Repiblica, o
cualgquier cargo de eleccion popular, la opcién de los cindadanos
no puede ser hecha por ¢l sexo, sino por el tipo de trabajo que va
a realizar, por los antecedentes con que esa persond se manefa y
por la capacidad para relizar ese trabajo en buenos lérminos. No
podemos obligar a las personas a tener una opcion que les corres-
ponde a las mujferes.

16.  Se refiere a las reformas a la Ley de Elecciones aprobadas por el Congreso Nacional en abril de 2000 que
elevaron las cuotas para la participacion de las mujeres en listas electorales al 30%, de manera alternada
y con un incremento progresivo del porcentaje hasta llegar, en cuatro elecciones, a la paridad. Esta refor-
ma contiene todos los elementos presentados a la Asamblea Nacional Constituyente en |998.
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Por ejemplo, puede suceder lo gue pasc con las Juntas Parroqgiiia-
les. El establecimiento de las Junlas Parroguiales rureales por elec-
cion direcia es muy imporidnie porgue es un proceso gue demao-
cratiza desde la base, sin embargo la mayor parle de impugne-
clones estd en las Juntas Parroquiales por la Ley de Cuota.

De becho, no se logra nada, los partidos buscan mujeres sin im-
portar su calided o si estdn capaciladeas o no para realizar el iva-
bajo. A la larga, esic va a ser negativo porgue el pueblo vd a mi-
rar los frutos de ese trabajo y porque todo el tiempo tienes que es-
tar demostrando que eres mejor que el hombre que estd al frente
para gandr respeto y aceplacion. La participacion es una cues-
tion que comienza en la familia, con la autoestima de las muje-
res, con su deseo de participacion, con una formacién para po-
der intervenir; de lo contrario, no se consigue el objetivo.

Para Ximena Ortiz

...uno de los logros mds importantes, concierne al trabdjo domés-
tico. Era gracioso escuchar a los asambleistas: ‘todavia mds,
cuando me divorcie, después de que tengo que partir la mitad de
las cosas, todavia tengo que darle una liquidacion a mi mujer’,
Era interesante, porque aungue no estuvieron convencidos sobre
lo que votaban y se oponian terriblemente, sentian que algo de
injusticia habia abi.

Las reformeas en torno a la participacion politica, han abierto un
torrente de intervenciones. Las muiferes saben lo que cuesia par-
ticipar, pero lo van a bacery lo desean. Pero lo importante de las
reformas es que éstas no queden en el papel. Si las mujeres no se-
guimos luchando desde los estamentos piiblicos o, en lodo caso,
eferciendo presion sobre ellos, dificilmente vamos a lograr algo.
s mds, el gobierno no tiene como priovidad a la muijer.

Claudio Malo sefala:

Siempre be sentido mayores simpatias por aquellas tesis que tien-
den a proporcionar igualdad de oportunidades, porque si hay
igualdad de oportunidades, los hechos bardn justicia. Soy un
lanto escéptico sobre planteamientos en que se establecer cuotas
o condicionamientos. Por ejemplo, que en las listas tiene gue ha-
ber un porcentaje ‘X’ de mujeres, Creo gue si el cambio se da en
la realidad, ese porcentaje puede ser superado porgue si la gente
quiere buscar lo mejor, no va ya a pensar si es bhombre o si es mit-
Jer. Todavia bay, por supuesto, algunos parias con mentalidead
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machista, que por definicion creen que la mujer debe estar en
olros ambifos.

Para Enrique Ayala:

Es muy importante el porceniaje electoral, porque obliga a que
las mujeres tengan un poder efectivo. Esta norma que al princi-
pio puede resultar algo incomoda, curiosamente 1o lo es tanto
para los partidos que tienen estructura cuanto para los nuevos
movimienios que quisieran participar, es un avance porgiie per-
mite efectivamente un incremento de la participacion femening
que ba sido ferozmenie discriminada en el Ecuador.
Las varias declaraciones comstitucionales que lHevaron a und
completa igualdad de la mujer, sobre los bienes, sobre la posibi-
lidad de ejercer lo que se llamaba la ‘patria potestad’ que, en de-
finitiva, permite que la mujer sea jefe de familia y tenga las ga-
rantias que eso implica, son la conclusion de un largo proceso
que comenzo con el liberalismo, porque cast siempre las declara-
ciones constitucionales son mds avanzadas que la legislacion po-
sitiva: el Codigo Civil cambid treinia aros después de que se de-
clarara la igualdad de los ciudadanos en la Constitucion Liberal,
por ejemplo; hasta los arios treinta, todavia babian hijos sacrile-
gos, adulterinos. La Constitucion en esto cerro un proceso.
En cuanto a género mismo, la Constitucion tenia realmente po-
co que afadir, por eso es interesante que las organizaciones de
mujeres se ceniraran también en olros temas; por efemplo, logra-
ron algunas cosas que son muy importanies en lo que tiene que
ver con la organizacion de las gavantias de la familia y en eso,
la Constitucion emitio una serie de normas que pueden ser exi-
gibles en términos mds direclos que antes, aungue habian for-
mulaciones parecidas.
La sociedad ecuatoriana es discriminatoria, pero eva importante
lograr que al menos en la Ley no lo fuera. Fui partidario e impiil-
sor de la universalizacion de la ciudadania, es decir, de decla-
rar ciudadanos a todos los ecuatorianos, no solamente quienes
tienen cierta edad. Esa fue una tesis de las organizaciones que
trabajan por los nifios y nifias: que se hablara de ciudadania pa-
ra todos los ecuatorianos, incluso para los nifios y nifias, y se es-
tableciera que lo que antes se llamaba ‘nacionalidad ecuatoria-
na’, abora se llame ‘ciudadania ecuaioriand’, asumiendo mds
bien la tradicion anglosajona de que ciudadania es la vincula-
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cion juridica a un Estado, y que la nacionalidad es la incorpo-
racion moral o cultural a una cultura determuriadc: o a una ciy-
dad determinada. En este punio, me parecio que fiie muy impor-
lante la posibilidad de avanzar y de hecho se lo bizo. Abova en
Ecuador, existe un régimen, un modelo.
Orlando Alcivar nos recuerda que:
Monsesior Larrea Holguin aplaudia muchas de las conguistes de
la Constitucion, pero no veia bien que se reconocieran las unio-
nes de hecho; entonces, yo no lo miré desde un punio de vista ca-
tolica o religioso sino desde un punio de vista social y juridico. Yo
creo gue el reconocer las uniones de becho, proteger a esa fami-
lia que se deriva de una union de becho, es un deber del Estado
Y es un deber del individuo, por supuesto; gue ese hombre y esa
mujer que formaron esa familia, tengan proteccion juridica.

Los temores y las emociones
Segin Nina Pacari Vega,

-.siempre existen lemores de no alcanzar el consenso suficiente
sobre la importancia de algtin derecho, principio o garantia. Ha-
bian temas trabajados con mucha anterioridad pero al mismo
tiempo, habian otros que faltaban por definirse mds precisamen-
te como alternativas al texto constitucional, como en el caso de
la participacion politica de los pueblos indigenas, donde bacia
Jalta un proceso. Abora, para las elecciones [de mayo de 2000] se
logrd la incorporacion de formas propias de eleccion de los pue-
blos indigenas en las Juntas Parroquiales; y en todo caso, la dis-
cusion de la Asamblea fue un avance. En las parroquias rurales,
donde mas del 50% de la poblacion empadronada estd organi-
zada en comunas, sean éstas indigends, negras o campesinas, se
respeta su forma de eleccion que se da en Asambleas. Es decir. se
respetan sus procesos de eleccion y eso implica reconocer por ley,
el sistema de eleccion que es parte de esos sectores.

Sobre los momentos que vivieron con mayor emocién, Nina Pacari Ve-

ga senala que fueron aquellos en que se produjo la inclusién de las pro-

puestas de tres sectores fundamentales: los pueblos indigenas, las muje-

res y los nifios, nifas y adolescentes. La discusién del tema de los pue-

blos indigenas en la Comisién I fue compleja.
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A veces venian compasieros de otras organizaciones qiie no con-
taban con la perspectiva de pueblos y nos decian: Tosolros no
queremos nade de la plurinacionalidad, nosotros no queremos
nada de los derechos colectivos’, esta posicion me producia triste-
za, pues lo que se evidenciaba era que cuando algiin comparie-
ro compartia con un partido politico, und vision distinta a la
propuesta, construida desde las nacionalidades indigenas en tor-
no a los derechos colectivos o a la vision de Estado, este compe-
fiero exacerbaba las diferencias, posicion que erd aprovechada
por la derecha, especificamente por el Partido Social Cristiano,
quienes en la Comisién nos decian ‘lo ven, pero 5i ni ustedes mis-
mo estan de acuerdo’, lo que generaba que estos partidos se su-
maran d okras propuestas.
También creo que la presencia de los nifios, ninas y jovenes me
emociond de manera distinta. Fue abi donde se introdujo el te-
ma de ciudadania, avance muy importanie que beneficiaba no
s6lo a los nifios sino a las mujeres y a los pueblos indigenas. Esto
permitia comprender mejor la ciudadania y dejar de lado el con-
cepto arcaico a este respecto.

Ximena Ortiz nos dice:

_.cuando las mujeres llegaron y solicitaron mi ayuda, fue un
momento importante para mi. Verme cerca de muchas nujeres,
algunas de ellas que duranie veinle anos han trabajado en el le-
ma, me fortalecié mucho, me bizo sentir parie de algo. De becho,
me senti mds parte del movimiento de mujeres que de la Asam-
blea. Lograr que Gloria Gallardo se apersondra de los temas y
que incluso, en voz alta, los liderara, Jfue interesante.

Para Julio César Trujillo,

...las propuestas que no pasaron y los debates en contra de los
planteamientos de las mujeres fueron producto del temor. Es mas,
la Asamblea no avanzo mds por temor. No 1vo nunca razones
en contra sino el supremo argumento que impide dar pasos: ‘si
daceptamos esto, jqué puede ocurrir? Si lo aceptamos, puede ser
gravisimo... entonces no Nos Arriesguemos . Hso ocurrid respecto
a las demandas de las mujeres, de los indigenas y ain de los ni-
jios. Tan es asi que cuando los nifios acuden a la Asamblea en
la maniana a explicar sobre su derecho a opinar en la familia y
en las instituciones piiblicas, son aplaudidos y ovacionados por
todos los asambleistas, quienes, en la tarde, volaron en contra.
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Fue necesario recordarles lo absurdos que parecemos al actuar
de esta manera, les recordé el planteamienio, pedi rectificacion
de la votacion y luego de decirles que en la manana estabamos
de acuerdo con que la opinién de los nifios debe ser respeiada,
en la tarde cambiamos de opinion. Enionces, varié la volacion,
es decir no habia argumenio, solo temor.

Temor a lo desconocido, a algo nuevo. Nos falta imaginacion pa-
ra concebir un mundo distinio del que abora tenemos, un mun-
do mds igualitario, mds solidario, en el que la justicia regule
nuestras relaciones. Creemos que el mundo que tenemos es el
tinico posible y el cambiarlo no procede. Esa Asamblea, lo que
nego, lo hizo mds por temor que por falta de propuestas.

Lo que caracteriza a la Constitucién de 1998

La Constitucion entro en vigencia el 10 de agosto de 1998 por la
Dresion de las fuerzas sociales mds que de los partidos politicos.
Esto contribuye para que el Presidente elecio en las urnas en
1998 declarara el respaldo que la Constitucion tenia de los dis-
tintos sectores: mujeres, indigenas, afro-ecuatorianos, nivios, Jjo-
venes, es decir, en los distintos sectores de la sociedad ecuatoria-
na.'’
Es importante decir que la Constitucion, tal como estd escrita, re-
Sleja la realidad del pais y que en esa medida, los limites de in-
corporacion de temas distintos que bordean principios, derechos,
politicas, mecanismos, administracion publica, entre otros, son
parte de esa realidad. De todas maneras, no es igual vivir en un
pais donde los derechos como declaraciones generales tienen im-
Plicacion juridica y cotidiana en la vida de los ciudadanos que
en un pais donde esto no existe. Ecuador es beredero de un De-
recho napoleonico donde se escriben las normas, y el derecho da
las respuestas, el pensamiento esid apegado a los textos ¥y 1o per-
milte el desarrollo juridico ni de la doctrina del derecho, por eso

era vital trabajar los mecanismos de exigibilidad en la Constitu-
cion.*

17.
20.

Entrevista a Julio César Trujillo. Quito, marzo de 2000.
Entrvista Farith Simén, febrero de 2000
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En una vision global de los temas integrados en el texto constitucio-
nal, los actores coinciden en sefialar que sin duda alguna, la parte que
concierte a los derechos individuales y colectivos es la mejor desarrolla-
da, particularmente en el debido proceso. Un gran avance para toda
América Latina es el tema de la ciudadania.*

En el capitulo destinado a la Economia, no se terminan de solventar
\os viejos problemas ecuatorianos, pero se da un paso al tratar de orde-
nar las funciones del Estado; es importante ademas, el capitulo referen-
te al tema de la descentralizacién, que pese a no estar bien fundamen-
tado, nos da el marco del grado de acuerdo politico entre los actores, es
el mis expresivo como acuerdo de base.”

Por otra parte, Luis Verdesoto sefiala que:

Debemos partir del hecho de que una Constitucion, conceplual-

mente, es el acuerdo politico que tiene una sociedad especifica y

ese acuerdo politico debe convertirse en norma de desarrollo.

Con una Constitucion, la gente demanda, el parlamenio proce-

sa, se convierte en ley y se abre un programa de politica piblica.

Si todo esto no es viable, es porque, por lo menos en el caso de Ja-

mil Mabuad, se bloquearon los acuerdos, es mds, se olvidd que la

Constitucion era el acuerdo bdsico de los ecuatorianos. No se po-

dia trabajar en un esquema de desarrollo que no reconociera ese

acuerdo.
La Constitucion entonces,

...es mucho mds que las luchas de los movimienlos sociales, es el

reconocimiento de una gama importante de derechos. Esio €s po-

litico en el sentido mds profundo de bacer politica. Es decir, es
una expresion organica de una sociedad. También es cierto que

la Constitucion no logrd incluir reformas que bicieran viable ese

acuerdo basico; se refirio a demasiadas cosas que iban desde po-

liticas piiblicas basta coyunturas para la crisis. Si bien babia una
oportunidad tinica en la Constituyente para viabilizar un acuer-

do y mecanismos de soliucion para la crisis.

De alguna manera, en la vision de los actores externos estd la preocu-
pacién de las sucesivas crisis politicas en el Ecuador, asi como los acon-
tecimientos del 21 de enero del 2000. Toda América Latina ha tenido
problemas para resolver la crisis fundamental. Se vuelve a tener un tra-

18. Entrevista a Luis Verdesoto y Gloria Ardaya. Quito, marzo de 2000
19.  Idem.
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tamiento de bloqueo en vez de un desbloqueo que permita la construc-
cidn de un proyecto nacional.

Nos parece interesante evidenciar ademas la diversidad de opiniones
de los actores y actoras puesto que no todos ellos concuerdan en el ana-
lisis global y en el balance positivo sobre la Constitucion. Enrique Aya-
la, por ejemplo, sefiala que a pesar de la importancia de varios actores
sociales

--que se habian vuello protagénicos en la escena nacional y que

demandaban la inclusion de sus derechos en la Constitucion.

Aquella que teniamos, aprobada en el aiio 78, era el documento

Juridico mds progresisia al que el Ecuador bubiera podido acce-

der, sobretodo, en dos aspectos fundamentales:
- La concepcion y la estructura del Estado y
- la base del sistema de participacién democritica.

Si bien se consiguieron unos cuanios reconocimientos de dere-

chos importantes a sectores sociales definidos, la Constitucion

que quedo aprobada fie un retroceso; como es obuvio, aprobacla
por la mayoria de derecha. Yo no soy de los que baten Dalmas
con la Constitucion; creo que fue un error de quienes plaritearon

ese proceso de reforma constitucional porque le dieron la ocasion

propicia a la derecha de, en su momento de mayor fuerza en el

pais, revertir un proceso constitucional que babia durado en el

Ecuador desde 1978 y que permite abora, por ejemplo, que pric-

licamente, se puedan disolver los derechos de los trabajadores,

Jundamentales er: un Estado moderno.
En el balance realizado por Claudio Malo, se enfatiza que:
En el campo de los derechos, se hizo un gran avance con la de-
claracion de igualdad ante la ley y los derechos politicos, luego
vinieron los sociales, en los que se ratifica aiin mds la Constitu-
cion. Los mds interesantes son los derechos colectivos: ahi el de-
recho ya no es de tal o cual persona gue pertenece a unda comii-
nidad sino de la colectividad. Se hicieron también avances en
cuanto a los ‘derechos difusos’, cuyo ejemplo mds claro se sitiia

en el dmbito ecoldgico. Difuso, porgue no se concentra en tales o

cuales personas o comunidades, sino que aborda espacios mucho

mds amplios que las comunidades y que las personas. En este sen-
tido, la Constitucion se actualizo,

En lo politico, un logro importante fue limitar una serie de atri-
buciones del Congreso que tornaban muwy dificil la gobernabili-
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dad, por ejemplo, con respecto a los juicios politicos o a la apro-
bacion del Presupuesto General del Estado, donde siempre estd-
ban componendas politicas de por medio.
Otro logro importante fite el de olorgar al Banco Central inde-
pendencia total frente al Gobierno, con la mela de conseguir que
su manejo no tuviera interferencias de los intereses politicos.
Otro dmbito importanie fue el de la descentralizacion. Por prime-
ra vez constan en una Constitucion las Greas no descentralize-
bles, que son muy pocas. Se establece la descentralizacion como
algo que debe partir de la iniciativa de las organizaciones loca-
les.

En torno a los derechos humanos de las mujeres, Orlando Alcivar sena-

la que:
Existe un reconocimiento de los preceplos, algunos de ellos no ne-
cesitan siquiera de reglamentacion porque son normativas por si
mismas. Son lo que los constitucionalistas Haman Mormas pro-
gramdticas, que rigen por si solas’. En todo caso, es un trabajo de
mucho beneficio para el futuro que debe ser desarrollado en las

| leyes secundarids.

| La Constitucion es muy avanzada en torno a los derechos de las
mujeres. Que se reconozca el trabajo doméstico, la union libre,
los derechos reproductivos de la mugjer y la proleccion que se le
brinda en el periodo de gestacion o lactancia, el principio de
idéntica remuneracion por trabajo de igual valor, la participa-
cién politica de manera mds colectiva —mandato que ya se esta
aplicando-, el reconocimiento de la ciudadania sin postergacion
de ninguna clase.

En la vision de Orlando Alcivar,
ademds de la satisfaccion tremenda de ocupar la vanguardia en
cuanto a las conquistas sociales entre las Constituciones latinoa-
mericanas -la nuestra ba sido incluso tomada como ejfemplo en
Venezuela y en Repiillica Dominicana- estd el becho de que se
incorporasen normas de beneficio a la mujer, que se pueden
cumplir efectivamente. Estd lo fundamenial para que las leyes
puedan darse. De olra manera, no se utilizan adecuadamente
los mecanismos de proteccion, podemos ir un paso atrds; hay que
exigir y luchar en un pais con tania corrupcion.
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Las mujeres en la Constitucion
de agosto de 1998:
del reconocimiento formal de
la igualdad al fomentode la equidad

Farith Simon C.

"Papd las nifias no podemos..." fie una frase que me estremecio
cuando la oi de mi bija Gabriela, que a sus cinco anos babia
recibido una leccion de alguna persona adulta sobre la "dife-
rencia” entre los géneros, diferencia que su maestra ocasional
sustentaba en las "incapacidades” que mi bija tenia por ser mii-
jer, frente a las "capacidades” masculinas. Farith Simon C.

Esta simple frase revela un modelo social androcéntrico que utiliza al va-
ron como pardmetro para entender lo "humano'; dicha concepcion del
mundo se refleja obviamente en el Derecho, v genera miltiples criticas
desde los distintos grupos feministas®:
llas] criticas no van s6lo en el sentido de denunciar las discrimina-
ciones que sufrimos las mujeres, cosa bastante necesaria, sino que son
mucho més profundas v abarcadoras. Es mds, se podrfa utilizar el pen-
samiento feminista para visibilizar la fase fundamental del derecho, que
en la opinidn de la mayoria de las corrientes feministas, estd historica-
mente condicionada a la parcialidad? ;Por qué? Por haber tomado como
modelo de sujeto de derechos y obligaciones al varén tnicamente, y de
éste, solo de cierta clase, raza, religion, preferencia sexual, etc. (Facio

1999).

Sin duda alguna, no es tarea facil proceder a una caracterizacion del feminismo ...porque una gran plu-
ralidad de ideas y notables diferencias de fonde estan presentes en este amplio y diverso mundo del fe-
minismo...no parece aventurado apuntar que el feminismo -como todo- se caracterizaria por hacer el
andlisis de la condicién de la mujer el centro de su preocupacion y por denunciar que esa condicion es
ol resultado de la dominacion del sexo masculino sobre el femenino, es el resultado de un modo de or-
ganizacion que el feminismo suele calificar como patriarcal. Precisando un poco mas, diriames que las teo-
rias feministas coinciden en proclamar que esa relacion de dominacién descansa en la construccién dife-
rencial de los seres humanos en categorias masculinas y femeninas, y que dicha constitucion de diferen-
cias de género no es un hecho natural sino el resultado de un proceso histdrico y social”. Gonzilez

(1999).
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Es por esto que al realizar un andlisis de las reformas constitucionales de
1998 en relacidn con los derechos de las mujeres, se busca entender las
posibilidades que este nuevo cuerpo normativo -escrito a puertas del
nuevo milenio- brinda a la sociedad -hombres y mujeres- y le presenta
clementos para su pleno desarrollo, sin esta vision parcializada que, de-
bemos recordar, excluye no sélo a las mujeres, sino a la mayor parte de
los seres humanos.

La expectativa mds significativa con respecto 4 la Asamblea Nacional
Constituyente consistia en la posibilidad de que ésta "refundara” el pais,
por medio del establecimiento de condiciones que garantizaran una so-
ciedad democritica, inclusiva, basada en la responsabilidad individual %
colectiva, en el reconocimiento de las diferencias, en una estructura eco-
nomica destinada a redistribuir la riqueza y acabar con la pobreza, que
repara el poder de manera adecuada y donde el ejercicio de la libertad
estuviera en funcién de los seres humanos, y por tanto, de la garantia,
promocion y respeto de sus derechos.

Existe una coincidencia al resaltar lo avanzado en el tratamiento de
los Derechos Humanos por parte de la Constitucion. Si bien la mayoiia
de los sectores sociales considera que se pudo "alcanzar mas', todos
concuerdan en que sus principales preocupaciones se ven reflejadas en
la Carta Magna®. Esta vision positiva contrasta sensiblemente con las opi-
niones, mds bien negativas, acerca de las normas referentes a la "gober-
nabilidad" !

{2

Pese a la importancia que este tema tendria para el andlisis de las disposiciones constitucionales el alcance

del trabajo no permite profundizar tan interesantes tesis, pero podria revisarse el articulo ya citado de

Alda Facio, y el articulo de Jestis Amuchategui, también citado en el presente trabajo.

3. Sobre las primeras reacciones de los diversos sectores es interesante revisar la obra colectiva Alcances
y limitaciones de la reforma politica del Ecuador. { Asociacién Americana de Juristas, Escuela de Sociologia
y Ciencias Politicas de la Universidad Central, Instituto Latincamericano de Investigaciones Sociales.
Quito. Diciembre 1998).

4. Paraalgunos sectores esta era la tarea central de la Asamblea, ya que existiz una opinion bastante gene-

ralizada respecto a que la Constitucién vigente en ese momento ya contenia un buen tratamiento de los

derechos.
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Principios generales sobre los derechos
en la Constitucion de 1998

La Constituyente fue un espacio para mostrar las realidades de
los pueblos ecuatorianos y de hombres y mujeres; la nueva
Constiticion fue solo el principio de las discusiones pendientes
en nuestra sociedead. Luis Verdesoto y Gloria Ardaya

Sin la pretension de explicitar las profundas implicaciones que tiene la
Constituciéon de 1998 en relacion a los derechos, es necesario considerar
algunos elementos de extrema importancia para entenderlos.

Se establece que: "El mas alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos humanos'; se garantiza el libre y eficaz
ejercicio y el goce de los derechos humanos establecidos en la Constitu-
cion y en las declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos inter-
nacionales vigentes a "...todos sus habitantes, sin discriminacion alguna',
para lo que se compromete a adoptar "mediante planes y programas per-
manentes v periddicos, medidas para el efectivo goce de estos derechos"
(art. 18).

Es decir que todos los derechos, sin considerar su naturaleza, son
exigibles por parte de todos los habitantes, ya que el compromiso del
Estado consiste en garantizar el "libre y eficaz ejercicio" que implica, co-
mo el mismo articulo establece, la obligacion de que se tomen acciones
en [uncién de esa efectividad (obligaciones de hacer) y no Gnicamente
de abstencion (no hacer).

Como resultado de lo anterior, el articulo 18 dispone claramente que:
"Los derechos v garantias determinados en esta Constitucion y en los ins-
trumentos internacionales vigentes, serin directa ¢ inmediatamente apli-
cables por y ante cualquier juez, tribunal o autoridad", afiade que: "En
materia de derechos vy garantias constitucionales, se estard a la interpre-
tacién que mds favorezca su efectiva vigencia. Ninguna autoridad podra
exigir condiciones o requisitos no establecidos en la Constitucion o la
ley, para el ejercicio de estos derechos" y como resultado, "No podra ale-
garse falta de ley para justificar la violacién o desconocimiento de los
derechos establecidos en esta Constitucion, para desechar la accion por
esos hechos, o para negar el reconocimicnto de tales derechos [..] Las
leyes no podran restringir el ejercicio de los derechos y garantias cons-
titucionales".

5. Art.3,numeral 2 y articulo 16
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Como se dijo anteriormente, la Constitucion tiene en su texto un am-
plio catilogo de derechos, que incluyen los civiles y politicos; los eco-
némicos, sociales v culturales, como los derechos colectivos. Sin embar-
g0, su enumeracion no es exhaustiva ya que contiene una "clausula de
reserva’ en el articulo 19, que establece que: "Los derechos y garantias
sefialados en esta Constitucion y en los instrumentos internacionales, no
excluyen otros que se deriven de la naturaleza de la persona y que son
necesarios para su pleno desenvolvimiento moral y material".®

Es claro que la Constitucion abre la posibilidad de exigibilidad o jus-
ticiabilidad de todos los derechos contenidos en su texto, por las pres-
cripciones referentes a las Garantias de los Derechos, v en especial el
Recurso de Ampare’, garantias que fueron perfeccionadas en el nuevo
texto constitucional.

Constitucionalizacién de los derechos de las mujeres

El reto es buscar una concrecion de lo que se encuentra declarado
en la Constitucion; el trabajo de fortalecimiento como sujetos so-
ciales estd siendo cada dia mds importante. Is cierlo que ya esta-
mos en la Constitucion, abora tenemos que Construirnos paritaria
y equitativamente en la vida. Doris Solis

Para Celia Amor6s, "poner a las mujeres en la Constitucion significa in-
cluirse en el espacio de la mds alta valoracion social, en la maxima nor-
ma publica de una sociedad. La Constitucion es el espacio de los igua-
les y lo publico es el espacio mas valorado por ser el del reconocimien-
I:OFFR

La Constitucién, al ser la norma fundamental del Estado tiene la vir-
tud, aunque de manera formal, de establecer las bases y condiciones pa-
ra la organizacion y funcionamiento del Estado, que al incorporar los de-
rechos, los sitiia como esenciales en la vida de una pais determinado.

Algunos autores’ consideran que en el proceso de constitucionaliza-
cién de los derechos de la mujer se pueden encontrar tres momentos:

6.  Estos derechos no reconocidos expresamente en los instrumentos legales vigentes no se benefician de
la garantia de la "aplicacién directa”, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18.

7. Para una ampliacion sobre el tema de la Accién de Amparo se podria revisar el trabajo de Michel Andrade
y Alicia Arias (1999).

8.  Citada por Marfa Arboleda. (1998)

Pablo Pérez Tremps(1996-1997) En esta seccién hemos seguido a este autor, pues consideramos ade-

cuada su propuesta de establecimiento de fases y sus caracteristicas.

0
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Desconocimiento de la mujer como sujeto de
derechos constitucionales

Las primeras Constituciones ignoran a la mujer como "sujeto de derechos
constitucionales". No podemos olvidar a la famosa Olimpe de Gouges
quien en 1793 fue ejecutada por redactar una "Declaracién de los Dere-
chos de la Mujer v la Ciudadana", dedicada a la Reina (1791).

Llama la atencion que en la Revolucion Francesa, cuna de la Revo-
lucién Liberal, donde se establecio el principio de la igualdad, se pueda
haber dado un hecho de esta naturaleza, pero recordemos que el dere-
cho era exclusivamente androcénirico y por tanto consideraba al "vardon
como sujeto Gnico o casi Gnico del constitucionalismo", sin embargo en
otros campos del Derecho, como el civil, la mujer era considerada suje-
to de derechos, aunque recibiera un trato desigual.

"Formalizacién del igualitarismo”

Las Constituciones del siglo XX buscaron equiparar legalmente al hom-
bre y la mujer. Este proceso se inicid con el reconocimiento del derecho
al voto® de las mujeres, que se legalizd en el pais en 1929. La primera
vez que una mujer voto (Reyes 1999) fue en 1924.

Lo que se buscd en esta fase del constitucionalismo fue la declara-
cion formal y la eliminacion de aquellas disposiciones generadoras de
un trato diferente.

Una vez formalizada la igualdad, en este periodo se da un paso mas
que abrird la tercera fase; ese paso consiste en que el sexo no es un cri-
terio de prohibicién de discriminacion mas, sino que se convierte en lo
que se conoce cOmo un criterio O rasgo de clasificaciéon sospechosa, di-
cho de otra manera, existe la presuncién de que cualquier trato diferen-
ciado por razon de sexo es discriminatorio; solo sera justificable cuando
quien lo introduce lo pruebe, sometiéndose a un duro test de racionabi-
lidad, que es constitucionalmente licito este trato diferenciado (Pérez

1996-1997).

"Superacion del mero igualitarismo"

Como veremos mis adelante, pese a que se ha eliminado la discri-
minacién de jure, esto no es suficiente para superar la discriminacién de
facto. Las Constituciones recientes, entre las que se encuentra la nuestra

10. En el afio 1889 se estableci¢ este derecho para las mujeres, por primera v F1e en el Estado de
Wyoming (USA), y luego en los paises nordicos.
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de 1998, utilizan tres técnicas para avanzar de la declaraciéon formal ha-
cia la promocion efectiva, de la superacion de la discriminacion y en el
fomento de la igualdad (Pérez 1996-1997):

Profundizacion de la idea de discriminacion

Consiste en la aplicacion de tres elementos:

- Como se seflald anteriormente, se convierte en "sospechosa" cualquier
distincion basada en el sexo. Ademds, se reitera la prohibicion de la dis-
criminacion, en ciertas situaciones en las que tradicionalmente se han
dado estas circunstancias.

- Se establecen de manera expresa, aquellas situaciones en que se admi-
tirla un trato diferenciado en razén de sexo, por e¢jemplo, en caso de
embarazo y maternidad.

- Se establece la "prohibicidén de discriminacién indirecta”, esto se tradu-
ce en la imposibilidad de establecer criterios aparentemente objetivos
que tengan como resultado alguna forma de discriminacion. El ejemplo
utilizado tradicionalmente, es la determinacion de ciertos requisitos fisi-
cos que son imposibles o muy dificiles de cumplir por las mujeres. Si
bien no existe en la Constitucién una norma expresa, se colige que es-
to estaria prohibido, v en caso de existir circunstancias como las men-
cionadas, habria que evaluar si ello es objetivo.

"Acciones positivas"”
Como se verd mas adelante, esto tiene que ver con la posibilidad de to-
mar medidas de "discriminacién positiva", con la obligacién por parte
del Estado, de fomentar la equidad de género, sin perjuicio del analisis
que se hara mas adelante; se considera que tienen como objetivo:
..generar una sociedad en la cual, cada sujeto reciba igual respeto y e
la cual se reduzcan las consecuencia de la discriminacion. Esta sociedad
igualitaria demanda de la compresién de que, el punto de partida es asi-
meétrico y que, la aplicacion de reglas neutrales conduce a resultados
desiguales...(Rodriguez 1999)."

"Consagracion de otros derechos y principios”

La Gltima técnica para fomentar la igualdad tiene que ver con la rei-
teracion del principio de la igualdad y la no discriminacién en aquellas
situaciones en las que tradicionalmente existié discriminacién. En nues-
tra Constitucion se encuentran varios ejemplos en lo laboral, en lo poli-
tico y en lo familiar,

Il. Ver seccién al respecto
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Normas de esta naturaleza, pese a ser reiterativas, aseguran y forta-
lecen el principio general, especialmente cuando algunas pricticas se
han considerado "tolerables", desde el punto de vista social; sirven ade-
mds "para concretar contenidos especificos del principio genérico y, con
ello, dificultan la disponibilidad del legislador y orientan la interpreta-
cion" (Pérez 1996-1997).

Condiciones generales para el respeto de los derechos

Un cambio fundamental que se dio en el proceso de la Constitu-
yenle fue salto de vision en torno a las mujeres, de "sujetas” en
condicion de vulnerabilidad a “sujetas” de derechos. Sonia Garcia

En la Constitucion aparecen tres condiciones necesarias para la vigencia
de los derechos: la ciudadania universal, el BEstado Social de Derecho, y
la existencia de una democracia participativa (que reconozca la diversi-
dad). Estas tres condiciones no eran, ni son, reivindicaciones exclusivas
del movimiento de mujeres, éstas reflejan exigencias de amplios grupos
sociales, como el movimiento indigena o el de los derecheos de nifios,
nifias y adolescentes®, pero que han sido consideradas como indispen-
sables para la vigencia de los derechos de todos y todas.

Estado Social de Derecho
El primer articulo de la Constitucion Politica de la Repiiblica establece
que "El Ecuador es un Estado Social de Derecho...".
El Estado de derecho
...ha avanzade y continta avanzando en la medida en que los poderes
arbitrarios se sustituyen peor poderes juridicamente controlados, los &r-
ganos irresponsables por 6rganos juridicamente responsables, en fin, en
la medida en que el ordenamiento juridico organiza la respuesta a la
violacion que proviene, no solo de los ciudadanos particulares, sino
también de los funcienarios pablicos (Bobbio 1994).
Esta permanente evolucién juridica ha dado como resultado la existen-
cia del Estado de Derecho (Rovira 1996), que algunos autores caracteri-
zan de la siguiente manera (Espinal 1993):

12, En cuanto a la "ciudadania universal ", ademds de las acciones del movimiento de mujeres, dos aspectos
fueron esenciales: el reconocimiento constitucional de la existencia de "pueblos indigenas, que se autode-
finen como nacionalidades” (art. 83 Constitucién) y las reivindicaciones del movimiento por los derechos
de la infancia-adolescencia respecto al tema,

13. Estas reflexiones también se contienen en el trabajo inédito "Constitucion y los Derechos de la Infancia-
Adolescencia”
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1. Se trata de un Estado que garantiza y respeta los derechos de libertad
civil y politica,

2. que organiza la proteccidn de esos derechos frente al arbitrio de los ti-
tulares del poder estatal;

3. fundamenta v limita el ejercicio del poder estatal por medio de la ley,
que se entiende como expresion de la voluntad comin de la sociedad ,
v

4, que se organiza con base en la separacién de los poderes del Estado,
de forma que puedan actuar con independencia, con el fin de cumplir
con sus obligaciones institucionales.

El "Estado social de derecho" se caracteriza porque ademds de los temas

planteados anteriormente, uno de sus elementos centrales radica en la

biusqueda de la satisfaccion de las necesidades de los habitantes, y no

s6lo del respeto de sus derechos civiles y politicos™. Esta dimension im-

plica el compromiso del Estado por asegurar un desarrollo sostenido v

sostenible, con medidas dirigidas a la erradicacion de la pobreza y la dis-

tribucion justa de la riqueza.”

La ciudadania universal®

El concepto de "ciudadania" se ha ligado tradicionalmente, al ejerci-
cio de los derechos politicos, como el de elegir y ser elegido para car-
gos publicos, es decir que se ha considerado tinicamente la dimension
politica de la vida de las personas y esta dimensidn ha sido reducida a
su vez, 4 su aspecto mis limitado: el ejercicio del sufragio. Esta concep-
ci6n ha excluido historicamente a las mujeres, a los pobres, a los indios
y negros, a los analfabetos, etc. Hasta la reforma Constitucional de 1998
subsistia un Gnico criterio de exclusion de jure la edad,

Otra dimension de la ciudadania, la civil, se caracteriza por el reco-
nocimiento de la capacidad personal para gobernarse por si mismo y
disponer de los bienes, es decir, contratar libremente y testar (dictar tes-
ramento). Obviamente, esta dimension también es excluyente ya que im-
plica, como requisito, tener determinada edad, pero ademds poseer bie-
nes para gozar plenamente de ella.

14, Ya no se discute la obligacién que tienen los Estados frente a los llamados "derechos programidticos”, la
discusion se centra en la forma en que éstos deben ser cumplidos y su exigibilidad o justicibilidad.

15. Se considera que se atribuye "a los Estados el deber de modificar los programas de ajuste estructural,
con el objetivo de corregir y superar sus efectos negativos'. (Piovesan).

16. Estas ideas ya se habian presentado en dos trabajos anteriores: "La ciudadanfa en la nueva Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador: una perspectiva desde los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes" (publicado en la Revista Ruptura No. 41. 1998) y en el trabajo inedito "Constitucién y los
Derechos de la Infancia-Adolescencia”.
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Fraser y Gordon (1994) consideran que
ideologicamente se ha impuesto un modelo dicotémico en las relacio-
nes humanas, marcado por la oposicion contrato versus caridad. Asu-
men que los derechos civiles, en vez de producir igualdad, provocaron
desigualdad, en la medida que implicaban bdsicamente derechos de
propiedad, de compraventa, entre otros. En lo ptblico, las relaciones se
articularon alrededor del contrato, y en la esfera domeéstica, de los re-
cursos mas abundantes ‘parecian ser los de los sentimientos’, quedaron
totalmente fuera el circuito de intercambio.
Finalmente, existe una ciudadania social caracterizada por la "potestad
que la persona ejerce de manifestar voluntad eficaz para tener atendidas
sus necesidades bisicas siempre que ellas fueran amenazadas o viola-
das" (Seda 1995). En otras palabras, esta dimensién representa la exigen-
cia de que todas las personas reciban los beneficios del desarrollo. Alli
no existe posibilidad de exclusién, ya que la nocién de ciudadania no
se encuentra limitada por ninguna condicién, y se manifiesta ademas,
por la posibilidad de demandar tanto individual como colectivamente. Es
decir que se modifica la relacion con lo piblico, ya que la proteccion de
las personas ya no es un asunto de caridad, en el cual el virtual recep-
tor de los "beneficios" que provee el Estado es un ente pasivo, sujeto a
la voluntad de éste, sino que todas las personas, también los nifios y
adolescentes, tienen el derecho, y por lo tanto, pueden demandar su
cumplimiento.

En esto se centra el cambio fundamental de la ciudadania, ya que se
la amplia a lo social, y dota a todas las personas de la capacidad de de-
mandar la proteccién de sus derechos.

Segin Marshall, asi se superan

..Jas incongruencias de la ciudadania civil [...] por el reconocimiento de

la dimensién de la ciudadania social, la que deberfa ofrecer un minimo

social basico que permitiera a todos tener acceso igual al necesario bie-

nestar econdmico, cerrando asi las brechas entre igualdad politica y de-

sigualdad econdmica y social. (Marshall Citado por Vargas)
Lz Constitucién de 1998, en su articulo 6, asume el reto de ampliar el
concepto de ciudadania, y plantea las bases para superar esta vision de
la "concesion" de derechos, elimina la nocién de caridad, generada por
la voluntad del gobierno o de organizaciones nacionales o internaciona-
les. Mds bien existe ahora la vision de que los derechos son plenamen-
te exigibles.

Este reconocimiento implica crear un nuevo tipo de relaciones en las
que cada individuo tiene la capacidad de exigir sus derechos, pero tam-
bién de asumir obligaciones en la bisqueda del bienestar colectivo; im-
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plica ademas, el reconocimiento de la necesidad de existencia de una
democracia participativa y no meramente formul, ya que se crean las
condiciones para que cada ciudadano o ciudadana busque, en el espa-
cio publico, que sus derechos se reconozean y se respeten, pero no en
un gjercicio excluyente e individualista, sino colectivo y pleno. Implica
una transformacion absoluta de viejas concepciones juridicas para las
que la ciudadania era un concepto formal; ahora ésta se convierte en
una condicion, en un atributo que tiene que transformarse en ejercicio
real.

Un elemento adicional del concepto de ciudadania, reinvindicacién
exclusiva del movimiente de mujeres, es la incorporacién en su marco
de accitn de clertos aspectos de la vida privada, como lo senala el in-
forme de la CEPAL (1999): "A las responsabilidades de los ciudadanos y
ciudadanas se agregaron algunas propias de la vida doméstica , como la
crianza de hijas e hijos y el mantenimiento del hogar". Se rompe de es-
ta manera, la clasica separacion en el "plano juridico formal" de la divi-
sion de tareas entre el hombre v la mujer. Esto se puede ver claramente
en el articulo 40 de la Constitucion que establece como obligacion del
Estado, la promocion de "la corresponsabilidad paterna y materna y [la
vigilancia del]l cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre
padres e hijos".

Otra condicion esencial: una democracia participativa que reconoz-
ca la diversidad. Es innegable que uno de los mayores esfuerzos en la
redaccién de la nueva Constitucién fue el de lograr que se construyera
un nuevo modelo de democracia, que superara el plano meramente re-
presentativo y formal y diera paso a una forma mdis participativa y real.
En este sentido, la agenda de la Coordinadora Politica de Mujeres era
clara, y coincidia con las restantes propuestas del movimiento feminis-
ta'” al buscar:

Un Estado descentralizado en poderes, funciones v recursos, funcio-

nando en base de una democracia participativa y configurando un go-

bierno parlamentario. Que reconozca la plurinacionalidad asi como la

autoridad, jurisdiccién v autonomia sobre territorios indigenas, respec-

to a la identidad, la cultura y la lengua y la gestion de los asuntos pi-

blicos desde las determinaciones étnicas. (Arboleda 1998).

17. Un muy interesante trabajo que presenta las diversas propuestas de los movimientos de mujeres de cara
a la Asamblea se presenta en el desarrollo de Maria Arboleda (1998).
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Este requerimiento se refleja de manera clara en la parte dogmdtica de
la Constitucion, El articulo 1, que forma parte de las definiciones funda-
mentales del Estado ecuatoriano, establece que: "Su gobierno es republi-
cano, presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo, par-
ticipativo y de administracion descentralizada."® Este principio no se re-
fleja plenamente en los mecanismos politicos, ya que finalmente se cons-
rruye un modelo de Estado, que se fundamenta basicamente en lo repre-
sentativo (pese a los intentos por construir mecanismos que aseguraran
una democracia participativa), segin el principio establecido en el se-
gundo parrafo del mismo articulo 1: "La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es la base de la autoridad, que ejerce a través de los 6r-
ganos del poder publico y de los medios democriticos previstos en es-
ta Constitucion”.

Los derechos de las mujeres: jtransversalidad o "tema'?

Cada vez gue pensamos en la ciudadanizacion de las miujeres,
los ninios, nifias y adolescentes, estamos profundizando los dere-
chos; al mismo tiempo, debemos reconocer gue estamos incorpo-
rando los grandes aportes que desde el feminismo y el enfoque de
equidad se han realizado para el ejercicio de los devechos y la
construccion de sociedades bumanas y justas. Esio jamds ba sig-
nificado abandonar la lucha por las especificidades de las mutje-
res, al contrario, la ha fortalecido.
Nuestra Constitucion incorpora en su texto los derechos de las mujeres
de acuerdo a cuatro principios fundamentales:
a) Reconocimiento de la igualdad de hombres y mujeres frente a la ley.
b) Universalizacion de los derechos, con el reconocimiento de las particu-
laridades de las mujeres, por lo tanto, se aceptan las diferencias de una
manera positiva, sin considerar al hombre como modelo para juzgar lo
"diferente”.
¢) Prohibicion de la discriminaciéon por sexo.
d) Fomento de la equidad de género, especialmente por medio de medi-
das de "discriminacién positiva"? o "accién afirmativa’.
Los principios enunciados aparecen de distinta forma en los documen-
tos preparatorios de las organizaciones de mujeres dirigidos a la Asam-
blea Nacional Constituyente. Se nota claramente que hubo una decision

18.  El subrayado es nuestro,
19. Respecto a este tema es especialmente relevante la Opinion Consultiva No. OC/84 de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.
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respecto a la forma en que la Constitucidn debia reflejar sus reivindica-
ciones, Esta debia incorporar la perspectiva de género de manera trans-
versal y superar la forma en la que tradicionalmente (CEPAL 1999) las
Constituciones se habian referide a este respecto, sea por la "tematiza-
cion", por la ubicacion en bloque como grupo "vulnerable"' o el en-
tender a las mujeres y sus reivindicaciones como "problema".

Se considera que la Constitucion logrd una "transversalidad de géne-
ro", va que a lo largo del texto se puede encontrar una explicita inten-
cionalidad por fomentar la igualdad entre mujeres y hombres y superar
la discriminacion; ademads, porque su naturaleza inclusiva de hombres y
mujeres contiene referencias directas en el texto constitucional, esto es-
pecialmente en el preAimbulo, en los principios fundamentales, en los
derechos, garantias y deberes. Hay varias normas en la Constitucion que
se refieren expresamente al enfoque de género, quizd una de las mas
importantes sea la del articulo 41, que establece la "existencia de un or-
ganismo especializado que funcionard en la forma que determine la ley,
incorporard el enfoque de género en planes y programas, y brindari
asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”.®

En cualquier caso, uno de los pardmetros qué utilizan los movimien-
tos feministas para evaluar si un instrumento incorpora una visién de
"género" es el lenguaje®. En este aspecto, la Constitucién de 1998 "les
quedé debiendo" a las mujeres, ya que finalmente se impuseo el manejo
del masculino® para referirse a hombres y mujeres; sin embargo, varios
articulos visibilizaron de manera expresa a las mujeres y no sélo para re-
ferirse a ellas en situacion de vulnerabilidad, como en el caso del preim-

20. Esto implica la consideracién de los derechos de las mujeres como un "aparte” o como asunto "secun-
dario”, muchas organizaciones reivindican ésta como una estrategia para "visibilizar" los temas.

21, Esto se critica en funcion de las siguientes consideraciones: a) la vulnerabilidad existe por los prejuicios
y discriminaciones, b) las mujeres no son per se vulnerables, en todo caso lo vulnerable es la situacién; c)
las mujeres consideran que no son un "grupo” sino la mitad de la poblacién, d) pueden formar parte del
algunos grupos en situacidn de vulnerabilidad.

22.  Esta visidn se critica por considerar: a) el problema no es la mujer, si no la falta de igualdad y equidad
entre los sexos. b) se deben abordar "los preblemas que encaran las mujeres sin rotular, salvo excep-
ciones, a las mujeres que los sufren.

23, En este sentido, otra norma ademds de la referida a la educacién, es la del articulo 254, referente al
Sistema Nacional de Planificacién. Se establece que se debera incorporar el enfoque de género, ademis
de considerar "las diversidades de edad, étnico-culturales, locales y regionales”

24.  Sobre el uso del lenguaje en el Derecho, en lo que se refiere a las mujeres se podria consultar el traba-
jo de Yadira Calvo (1999).

25, Por ejemplo, el articulo 6 reza "todos los ecuatorianos son ciudadanos."
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bulo® o del articulo 3.7 Adicionalmente, se prefirid la palabra "persona"
a "hombre" como en el caso del articulo 23.

Los cuatro principios mencionados se encuentran intimamente liga-
dos, v se refuerzan entre ellos. A continuacion, realizaremos un breve
analisis de cada uno:

Reconocimiento de la igualdad de
bombres y mujeres frente a la ley
En el articulo 23, nimeral 3 de la Constitucion se establece "La igualdad
ante la ley. Todas las personas serdn consideradas iguales y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades.”
Como se sefiala en el parrafo 55 de la Opinién Consultiva 4 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos:
La nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de na-
turaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de
la persona, frente a lo cual es incompatible toda situacion que, por con-
siderar superior 4 un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privi-
legio; ¢ por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier
forma lo discrimine del goce de derechos [...] No es admisible crear di-
ferencias de tratamiento entre seres humanos que no se correspondan
con su Unica e idéntica naturaleza. (Corte Interamericana de los Dere-
chos Humanos 1984).
Se ha dotado de un nuevo sentido a este principio, de manera progresi-
va. La busqueda fundamental radica en el reconocimiento de la "igual-
dad en la diversidad" y la superacion de su simple declaracién formal;
se recuerda que se lo critica desde el feminismo "porque el principio de
igualdad ante la ley ha tomado como referente al vardn atn cuando to-
ma en cuenta a las mujeres porque toma a sus necesidades como igual-
mente humanas sino que parte de que las mujeres tenemos necesidades
'especiales' " (Facio 1999). Al referirse a las corrientes feministas que
cuestionan este principio, Alda Facio expresa que:
..mujeres y hombres somos diferentes (para algunos esencialmente di-
ferentes y para otros culturalmente diferentes) y que esas diferencias so-
lo han side tomadas en cuenta por el derecho cuando hacerlo benefi-
cia a los hombres [..] esta critica [...] relativiza los conceptos totalizan-
tes de la igualdad y la diferencia para asumir que en algunos campos

26. ‘inspirado en su historia milenaria, en el recuerdo de sus héroes y en el trabajo de hombres y mujeres

que, con su sacrificio, forjaren la patria...”
27. "Son deberes primordiales del Estado [... JAsegurar la vigencia de los derechos humanos, las libertades

fundamentales de mujeres y hombres, y la seguridad social...".
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las mujeres requeririn de la igualdad y en otros la validacion de su di-

ferencia. (Facio 1999).

Como hemos visto, la Constitucion se desarrolla en los dos campos: re-
conoce la igualdad, pero también la diferencia. En algunos casos, reco-
noce inclusive, que existen tratamientos distintivos aun mas graves y por
esto es necesario reiterar el principio de la igualdad. En otros casos, ha-
ce hincapié en la diferencia, como veremos mds adelante,

En el aspecto laboral podemos encontrar ejemplos de la blsqueda
de reafirmacion de este principio: el articulo 36 senala que: "El Estado
propiciard la incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado, en
igualdad de derechos v oportunidades, garantizindoles idéntica remune-
racion por trabajo de igual valor". En la propiedad y la produccion: "El
Estado garantizard la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres
y hombres en el acceso a recursos para la produccion y en la toma de
decisiones econdmicas para la administracién de la sociedad conyugal v
de la propiedad"(art. 34).

Otro aspecto sensible de este principio, y que veremos mas adelan-
te, radica en evaluar si en la consideracion cldsica de la igualdad se po-
drfan aceptar formas de "discriminacién positiva".

Universalizacion de los derechos, pero con el

reconocimiento de las particularidades de las mujeres

La Declaracion de Viena establece que "todos los derechos humanos son
universales e indivisibles y mantienen una relacién de interdependencia
[..] los derechos de las mujeres y las nifias constituyen parte integral e
indivisible de los derechos humanos universales" (Declaracidon de Viena
1993: parrafos 5 y 18).

No existe duda sobre el reconocimiento de este principio en el Ecua-
dor. Podemos citar, como un buen ejemplo, que pese a la aceptacion de
la diversidad del pais, un referente general aplicable a todos los casos y
sin distincion por el principio de la "universalizacion" son los derechos
humanos, asi lo establece el articulo 84 de Ia Constitucién, cuando co-
loca a los derecho humanos como limite de los derechos colectivos.

El "universalismo" de los derechos humanos, basado en el entendi-
miento de que las personas somos "agente(s) moral(es) y racional(es),
desprovisto(s) de todas las caracteristicas que le dotan de singularidad,
y reconocen a todos los individuos como titulares de esos derechos”
(Gonzalez 1996) ha sido criticado por algunas de las corrientes feminis-
tas, por considerar que éste se basa en una supuesta "neutralidad" que
no existe, ya que "los llamados derechos fundamentales [...] reflejan los
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juicios o criterios masculinos aunque sean externados por mujeres" (Fa-
cio 1999).

La mayor parte de los movimientos feministas han cuestionado a las
corrientes que niegan el "universalismo" por considerarlo en extremo pe-
ligroso para la vigencia de los derechos humanos. Una discusiéon pare-
cida se ha generado en torno al "pluralismo juridico" y "relativismo cul-
tural".

Si bien en nuestra Constitucion se reconoce el valor de la universa-
lidad, se ha incorporado la aceptacion de que algunos sujetos tienen ne-
cesidades especificas por su condicidn, aspecto que ha sido reconocido
expresamente, sin negar los principios de igualdad, universalidad y no
discriminacion. Se lo puede observar en lo establecido no sélo para las
mujeres, sino para el caso de los nifios, nifias y adolescentes®, los pue-
blos indigenas y afroectuarianos, etc. Asi, se ha dotando de un nuevo
sentido a este principio para volverlo mas inclusivo.

Algunos ejemplos del reconocimiento constitucional de las necesida-
des especificas de las mujeres se hallan contenidos en el articulo 23 nu-
meral 2 referente a la violencia, en el articulo 24 numeral 10 sobre la de-
fensa publica, o en el articulo 36 sobre la mujer trabajadora.

Probibicion de la discriminacion por sexo
"La no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley vy la igual protec-
cién de la ley sin ninguna discriminacidn constituye un principio bésico
v general relativo a la proteccion de los derechos humanos". Estos prin-
cipios deben ser estudiados de manera conjunta, aunque por las dificul-
tades practicas ( O’ Donnel 1989) al evaluarlo se ha generalizado el uso
del principio de la "no discriminacién”.
La no discriminacion se encuentra definida en la Convencion para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion a la mujer, como:
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejer-
cicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la ba-
se de la igualdad del hombre v la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cul-
tural y civil o en cualquier otra esfera.®

28. Art.49" Los nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes al ser humano, ademis de los especi-
ficos de su edad"

29  En el mismo sentido se define a la discriminacion racial en el articulo | de la "Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial”.
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El articulo 17 de la Constitucion establece con claridad que "El Esta-
do garantizard a todos sus habitantes, sin discriminacién alguna, el libre
v eficaz ejercicio v el goce de los derechos humanos establecidos en es-
ta Constitucion y en las declaraciones, pactos, convenios y mas instru-
mentos internacionales vigentes..." y se anade, como un principio deri-
vado de la igualdad ante la ley que "todas las personas serdn considera-
das iguales y gozarin de los mismos derechos, libertades y oportunida-
des sin discriminacion en razén de nacimiento, edad, sexo, etnia, color,
origen social, idioma; religion, filiacidon politica, posicidn econdmica,
orientacion sexual; estado de salud, discapacidad, o diferencia de cual-
quier otra indole" (articulo 23, numeral 3)*.

En la primera disposicién Gnicamente se establece el principio, y en
la segunda, se sefialan las consideraciones especificas por las cuales no
se admitira discriminacién™, una de ellas radica en el "sexo", aunque por
ningin motivo se puede creer que este listado sea exhaustivo.

Nuestra Constitucion sigue en esta materia, como en otras, lo estable-
cido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Este instru-
mento es, por un lado, una norma general, aplicable a todos v a todo el
instrumento (en el articulo 1.1: "no discriminacion)®, v por otro, la nor-
ma del articulo 24* que reconoce el principio de igualdad ante la ley.®

La discriminacion en general, y en especial contra la mujer, presen-
ta dos niveles: de jurey de facto, en funcidn de que "la igualdad formal
no garantiza la eliminacién de instancias de discriminacion en la reali-
dad [pero] su reconocimiento permite impulsar transformaciones en el
orden social".

30 Los subrayados son nuestros.

31 El debate central en relacion a este tema radica en la determinacion de que no todo trato diferente es
discriminatorio; como lo veremos mas adelante, es inclusive una de las razones por las cuales se justifica
la llamada "discriminacion positiva”. En la ya citada OC-4 se establece que "No habrd, pues, discriminacién
si una distincién de tratamiento estd orientada legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones con-
trarias a la justicia, a la razén o a la naturaleza de las cosas. De ahi que no pueda afirmarse que exista dis-
criminacién en toda diferencia de tratamiento del Estado frente al individuo, siempre que esa distincién
parta de supuestos sustancialmente diferentes de hecho y que expresen de modo proporcionado una
fundamentada conexién entre esas diferencias y los objetivos de la norma, los cuales no pueden apartarse
de la justicia o de la razén, vale decir; no pueden perseguir fines arbitrarios, caprichosos, despéticos o que
de alguna manera repugnen a la esencial unidad y dignidad de la naturaleza humana". (pérrafo 57).

32. "Los Estados Parte en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconoci-
dos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier
otra Indole, origen nacional o secial, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

33, '"Todaslas personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual pro-
teccién de la ley. "
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Otro elemento que se debe considerar en este principio, consiste en que:

los legisladores se fundan en la idea de que la igualdad es la norma y
que si, por excepcion, alguna persona es discriminada [...] los gobiernos
se preguntan en qué leyes subsisten situaciones discriminatorias para las
mujeres y se procede entonces a su reforma. Estas correcciones no bas-
tan para revertir la situacion de subordinacion en que viven las muje-
res, porque su realidad social consiste en una sistemética exclusion del
poder, los recursos y las oportunidades y en este modelo no se contem-
plan las desventajas sistémicas y persistentes.™

Un interesante avance respecto al problema de la discriminacion radica
en el modelo desarrollado por la Corte Suprema de Justicia de Canada,
para medir la discriminacién en términos de desventaja:

No se necesita ningiin patrén de comparacion, masculino o de otro t-

_po. Siuna persona es miembro de un grupo en persistente desventaja,

y puede demostrar que una distincion basada en caracteristicas perso-
nales del individuo o del grupo, mantiene o empeora la desventaja, la
distincién es discriminatoria, sea intencional o no. La desventaja es de-
terminada contextualmente, mediante el examen de la realidad social,
politica y legal de la persona demandante. A diferencia del modelo
igualdad/diferencia, el de las desventajas exige que los jueces ubiquen
a los demandantes (sean mujeres, indigenas, nifos, nifias, discapacita-
dos) en el lugar que ocupan en el mundo real v que encaran la reali-
dad de que, por ejemplo, el abuso sistematico y la exclusion del poder
que sufren las mujeres se debe a su lugar en la jerarquia sexual. Este
modelo permite evaluar el impacto de las leyes o politicas, tanto neu-
trales como especificas de género, sobre las personas y los grupos, y
para revisarlas en lo que sea necesario para llegar a4 una igualdad de
facto. (CEPAL 1999).

34.

35.

36.

La OC-4 antes citada establece en sus parrafos 53 y 54:"53. El articulo 1.1 de la Convencién, que es una
norma de cardcter general cuyo contenido se extiende a todas las disposiciones del tratado, dispone la
obligacién de los Estados Parte de respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y lib-
ertades alli reconocidos "sin discriminacién alguna”. Es decir, cualquiera sea el origen o la forma que
asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera
de los derechos garantizados en la Convencién es per se incompatible con ella... 54... Aunque las nociones
no son idénticas y quizas la Corte tendrd en el futuro, la oportunidad de precisar las diferencias, dicha
disposicién (la del articulo 24) reitera, en cierta forma, el principio establecido en el articulo 1.1. En fun-
cidn del reconocimiento de la igualdad ante la ley se prohibe todo tratamiento discriminatorio de origen
legal. De este modo, la prohibicién de discriminacién ampliamente contenida en el articulo || respecto
de los derechos y garantias estipulados por la Convencion, se extiende al derecho interno de |os Estados
Parte, de tal manera que es posible concluir que, con base en esas disposiciones, éstos se han compro-
metido, en virtud de la Convencién,a no intreducir en su ordenamiento juridico regulaciones discrimi-
natorias referentes a la proteccién de la ley”.

Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la Condicion de la Mujer en las
Américas. Doc. OEA/SerL/V/I.100. 1998.

CEPAL. Op. Cit. Citando a Mahoney.
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Fomento de la equidad de género, especialmenie por medio de
medidas de "discriminacion positiva" o "accion afirmativa’

La primera parte de este principio se encuentra contenida con claridad
en el articulo 41 de la Constitucién que establece que: "El Estado formu-
lard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad de oportunidades en-
tre mujeres y hombres".”

Por otro lado, podemos encontrar la norma del articulo 102: "El Esta-
do promoverd y garantizara la participacion equitativa de mujeres y hom-
bres como candidatos en los procesos de eleccion popular, en las instan-
cias de direccion y decisién en el dmbito pablico, en la administracion de
justicia, en los organismos de control y en los partidos politicos"

La bisqueda de la equidad es el reconocimiento de que las declara-
ciones de igualdad o no discriminaciéon no son suficientes, ya que esto
no se reduce a la ausencia de disposiciones discriminatorias o a su re-
conocimiento formal, al contrario, el Estado estd obligado a tomar medi-
das que den efectividad a este principio. Inclusive

. muchas veces la interpretacién de la cldusula constitucional de la
igualdad tradicionalmente aceptada, no s6l6 no contribuye a lograr la
igualdad de género sino que, atn fomenta una comunidad desigualita-

ria [..] esta doctrina de igualdad formal no puede garantizar la igualdad

real, dado que la realidad social nos demuestra que los individuos no

estan similarmente situados... (Rodriguez 1999).

Esto exige que bajo ciertas circunstancias, se dé un mejor trato al grupo
poblacional que se encuentra en desventaja, con el objetivo de equipa-
rarlo a los grupos restantes,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos opina que ciertas de-
sigualdades "pueden ser un vehiculo para realizar (la justicia ) y el Co-
mité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos ha considerado que:

..l principio de la igualdad exige algunas veces a los Estados Parte

adoptar disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones

que originan o facilitan que se perpetie la discriminacion prohibida por

el Pacto. Por ejemplo, en un Estado en el que la situacion general de un

cierto sector de su poblacién impide u obstaculiza el disfrute de los de-

rechos humanos por parte de esa poblacion, el Estado deberia adoptar
disposiciones especiales para poner remedio a esa situacion. Las medi-

das de ese caracter pueden llegar hasta otorgar, durante un tiempo, al

37. Otra norma que hace referencia a la equidad de género es la del articulo 67 sobre educacién, que
establece entre las obligaciones de esta actividad, la promocion de la equidad de genero,
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sector de la poblacion de que se trate un cierto trato preferencial en

cuestiones concretas en comparacion con el resto de la poblacién. Sin

embargo, en cudnto son necesarias para corregir la discriminacion de he-

cho, esas medidas son un diferenciacién legitima con arreglo al Pacto.”
Ya no existe una mayor oposicién a la presencia de ciertas formas de
"discriminacion positiva”, pero en algunos casos el debate se ha centra-
do en los efectos que causan estas medidas, ya que algunas de ellas han
acentuado las diferencias. Un ejemplo clisico respecto a este tema son
las reglas del Derecho de Familia que, en una supuesta proteccion a la
mujer, establecen casi de manera obligatoria que a quien se halle en con-
dicion de separada o divorciada le corresponde el cuidado y crianza de
los hijos. De esta manera se afecta el principio de corresponsabilidad v
se profundiza en el cumplimiento de un rol socialmente impuesto.

La Unica disposicion de accién afirmativa o de "discriminacién posi-
tiva" existente en el texto constitucional es la de la transitoria decimo-
séptima, que establece un sistema de cuotas:

Se reconocerd a las mujeres la participacidn del veinte por ciento en las

listas de elecciones pluripersonales, asi como todos los derechos v ga-

rantias consagrados en leyes y tratados internacionales vigentes.

Esta norma es técnicamente deficiente, su intencionalidad obvia ra-
dica en que "al menos"* un veinte por ciento de las listas de elecciones
pluripersonales esté conformado por mujeres. Ademis, en la segunda
parte del articulo se anade una aclaracion innecesaria respecto a la titu-
laridad de todos los derechos. Aparentemente, la incorporacion de una
norma de esta naturaleza no fue entendida por parte de los asambleis-
tas como una forma de "discriminacion positiva", dirigida a promover,
como obligacién del Estado, los mecanismos adecuados para que las
mujeres accedieran a los derechos politicos en condiciones de igualdad.

No podemos olvidar que la posibilidad de establecer normas de dis-
criminacion positiva, se encuentra contenida en la Convencidon para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CE-
DAW)* (art. 4).

38. OC-4. Parrafo 56.

39. Observacién general 18. No discriminacién (37 periodo de sesiones, 1989). Pirrafo 10.

40. De esta manera fue interpretada la norma al reformar la Ley de Elecciones: "Las listas de candidaturas
en elecciones pluripersonales deberan presentarse con al menos el treinta por ciento (30%) entre los
suplentes de forma alternada y secuencial”, sefialindose adicionalmente, que esta cuota ird en aumento
en un 5% en cada proceso electoral, hasta llegar al 50%; es decir, en condiciones normales, en el 2010.

41.  A.G.res. 34/180, 34 UN. GAOR Supp. (No. 46) p. 193, ONU Doc. A/34/46, entrada en vigor, 3 de sep-
tiembre de 1981

165



1. La adopcion por los Estados Parte de medidas especiales de cardcter
temporal, encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre
y la mujer no se considerard discriminacion en la forma definida en la
presente Convencion, pero de ningln modo entrafiard, como conse-
cuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas me-
didas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Parte de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la ma-
ternidad no se considerard discriminatoria

Dos temas fundamentales: los derechos sexuales y
reproductivos y la violencia coniva la mujer

Estos dos temas, que resultan centrales desde el punto de vista de
las reivindicaciones de las organizaciones de mujeres, van a ser analiza-
dos de manera separada. No pretendemos estudiarlos en toda su dimen-
sién, pero si por la forma en que la Constitucion los ha recogido, y las
implicaciones que tienen para el conjunto de los derechos.

o [os derechos sexuales y reproductivos

La importancia de la reconocimiento de los derechos sexuales y repro-
ductivos se relaciona con la aceptacidon de la autonomia de las mujeres,
v por tanto, con su opcion de decidir sobre su cuerpo. Esto tiene varias
implicaciones, ademds del ejercicio de la sexualidad

se amplian a los resultados que pueden provenir de ella. Implican asi,

el respeto hacia la voluntad de tener o no descendencia; de cuidar de

la vida de la embarazada tanto en el proceso normal de la gestacion co-

mo en el caso de peligro de muerte; de proteccion a las mujeres ex-

puestas a embarazos forzados, a esterilizaciones o abortos impuestos

por carencia de anticoncepcion eficaz. (Reyes 1999)

La norma de la Constitucion que se refiere a este tema estd contenida entre los
derechos civiles: "tomar decisiones libres y responsables sobre su vida sexual"
(art. 23, Num. 25).

Una norma complementaria es aquella que determina el derecho
que tienen "las personas a decidir sobre el niimero de hijos que puedan
procrear, adoptar, mantener y educar” (art. 39). El uso del plural es sig-
nificativo, porque visibiliza el hecho que es una decision que debe ser
tomada por hombres y mujeres, frente a la norma de la Constitucién an-
terior que se referia al "derecho de los padres'(art. 34).

42. El subrayado es nuestro.
43.  El subrayado es nuestro.
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e Violencia contra la mujer

En la historia ecuatoriana el tema tiene presencia piiblica desde 1990,
cuando se propicid durante un afio entero la Campana en Contra de la
Violencia a la Mujer. Entre el 25 de noviembre de 1989 y el 25 de no-
viembre de 1990, se planted una agenda de 9 puntos entre los cuales
constaban la creacion de las Comisarias de la Mujer y las reformas a los
Codigos Penal y de Procedimiento Penal a través de campanas educati-
vas y masivas.

Es importante ligar lo internacional con lo nacional. A raiz de que se
reconociera que la violencia contra las mujeres es una violacion a los
Derechos Humanos, en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
celebrada en Viena® (1993), este tema empezd a tratarse por el Estado
de manera diferente. De hecho esta declaraciéon impulsd la posterior
adopcion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, Convencién de Belém Do Pari
(1994). Esta Convencion contempla la posibilidad de que los casos de
violencia de género, inclusive cuando han sido perpetrados por actores
privados, sean generadores de responsabilidad estatal, v por tanto, de
competencia del Derecho Internacional.

Nuestra Constitucién incorpord una norma con respecto a la violen-
cia, pero con un alcance mds general, pues ademas de cubrir a las mu-
jeres, lo hace con ciertos sujetos vulnerables, como las personas de la
tercera edad v los nifios, nifias y adolescentes. Reconoce que una vida
libre de violencia constituye parte de los derechos civiles y politicos: "El
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancio-
nar, en especial, Ja violencia contra los nifics, adolescentes, las mujeres
y personas de la tercera edad" (articulo 23, numeral 2).

Este ha sido uno de los temas esenciales en la agenda de los movi-
mientos de mujeres del pais. Debemos recordar que durante un afio en-
tero (del 25 de noviembre de 1989 al 25 de noviembre de 1990), se tra-
baj6 en este tema, con base en una agenda de 9 puntos, entre los cua-
les constaban: la creacion de las Comisarias de la Mujer y las reformas a
los Codigos Penal v de Procedimiento Penal y el desarrollo de campa-
fias educativas masivas.

Otras normas referentes a la violencia contenidas en la Constitucion son:

43.  El subrayado es nuestro.
44, Fn igual sentido se trata el tema en la Plataforma de Accién de Beijing. Pérrafo 234.
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- El establecimiento de defensores piblicos "para los casos de mujeres y
de menores de edad abandonados o viclimas de violencia intrafamiliar
o sexual" (art. 23. Num. 10).

- La consideracion de grupo vulnerable, y por tanto con derecho 4 reci-
bir atencioén prioritaria, preferente y especializada a las personas victi-
mas de violencia doméstica (art. 47).

- La prohibicién de practicar publicidad que promueva la violencia (art,
81).

- La necesidad de proteger a nifios, nifias y adolescentes para que no re-
ciban una educacion que promueva la violencia (art. 50).

Es importante sefialar que algunas vertientes del movimiento de mujeres

opinan que las normas constitucionales sobre el tema son insuficientes,

al considerar que en el texto constitucional no se lo recohoce como re-
ferente de naturaleza publica.

De los derechos en particular

Fueron 306 las reformas propuestas por las distintas vertientes del
movimiento de mujeres y por el CONAMU. De las 36, s6lo una »no
Jue aprobada. Es decir; que se lograron introducir la mayoria de
aspirdaciones de las mujeres ecualorianas. Anunziatta Valdez

Antes de realizar una presentacion particularizada de las distintas dispo-
siciones constitucionales referentes a las mujeres, debemos recordar que
la lectura debe ser integral, ya que a lo largo de este trabajo se ha resal-
tado la vinculacion de lo universal con lo particular y la relacién de to-
dos los derechos. Sin embargo, a continuacion se establecerdn las nor-
mas que, ademds de las de cardcter general ya sefialadas anteriormente,
se dirigen expresamente a las mujeres. Como se podri observar, algunas
va fueron presentadas, o se contenian en las Constituciones anteriores,
pero por su importancia serdn analizadas nuevamente. En ningiin caso
se trata de un gjercicio exhaustivo, aunque a momentos se cruza con
normas que ya estaban reconocidas anteriormente.

Preambulo

El reconocimiento de que los hombres y la mujeres son forjadores de la
historia de la Patria.
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Principios fundamentales

El Ecuador es un Estado social de derecho, soberano, unitario, indepen-
diente, democritico, pluricultural y multiétnico.

Se establecen como deberes primordiales del Estado: el fortalecimiento
de la unidad nacional en la diversidad y, asegurar la vigencia de los de-
rechos humanos, las libertades fundamentales de mujeres y hombres, y
la seguridad social.

Rechaza toda forma de colonialismo, de neocolonialismo y de discrimi-
nacién o segregacion, y reconoce el derecho de los pueblos a su auto-
determinacion y a liberarse de los sistemas opresivos

los habitantes

Reconocimiento de la ciudadania universal, y como tales, todos los
ecuatorianos y ecuatorianas gozan de los derechos establecidos en
esta Constitucion, que se ejercerdn en los casos y con los requisitos
que determine la ley.

La reiteracion del principio de que la ciudadania no se pierde por el
matrimonio.

Principios generales de los derechos, garantias y deberes

Se garantiza a todos los habitantes, sin discriminacion alguna, el li-
bre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos estableci-
dos en esta Constitucion y en las declaraciones, pactos, convenios y
mas instrumentos internacionales vigentes. Adoptard, mediante pla-
nes y programas permanentes y periodicos, medidas para el efecti-
vo goce de estos derechos

Los derechos y garantias determinados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales vigentes, seran directa e inmediatamen-
te aplicables por y ante cualquier juez, tribunal o autoridad.

El principio de la interpretacion mas favorable para la vigencia de
los derechos.

No podri alegarse falta de ley para justificar la violacion o descono-
cimiento de los derechos establecidos en esta Constitucion, para de-
sechar la accién por esos hechos, o para negar el reconocimiento de
tales derechos.
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Derechos civiles

- Derecho a la integridad personal. El BEstado debe adoptar todas las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia
contra los nifios, adolescentes, las mujeres y personas de la tercera
edad.

- lgualdad ante la ley. Todas las personas serdn consideradas iguales
y gozaran de los mismos derechos, libertades v oportunidades, sin
discriminacién en razén de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, ori-
gen social, idioma; religion, filiacién politica, posicién econémica,
orientacion sexual; estado de salud, discapacidad, o diferencia de
cualqguier otra indole.

- Bl derecho a desarrollar libremente su personalidad, sin mas limita-
ciones que las impuestas por el orden juridico y los derechos de los
demads.

- El derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado
v libre de contaminacién.

- El devecho a tomar decisiones libres -y responsables sobre sit vida se-
xual,

- Nadie podrd ser obligado a declarar en juicio penal conira su con-
yuge o parientes basta dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, ni compelido a declarar en contra de si mis-
mo, en asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad penal; son
admisibles las declaraciones voluniarias de quienes resulien victimas
de un delito o las de los parientes de éstas, con independencia del
grado de parentesco; esias personas, ademds, podrdn plantear v pro-
seguir la accion penal correspondiente.

- Nadie podri ser privado del derecho de defensa en ningln estado o
grado del respectivo procedimiento. El Estado debe establecer de-
Jfensores piiblicos para el patrocinio de las comunidades indigenas,
de los trabajadores, de las mujeres v de los menores de edad aban-
donados o victimas de violencia intrafamiliar o sexual, v de toda per-
sona que no disponga de medios econdmicos

Derechos politicos

- Los ciudadanos v ciudadanas ecuatorianos gozarin del derecho a
elegir y ser elegidos, de presentar proyectos de ley al Congreso Na-
cional, de ser consultados en los casos previstos en la Constitucion,
de fiscalizar los actos de los drganos del poder piblico, de revocar
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el mandato que confieran a los dignatarios de eleccion popular, y de
desempefiar empleos y funciones publicas.

El Estado promoverd y garantizard la participacion equitativa de mu-
jeres y hombres como candidatos en los procesos de eleccion popu-
lar, en las instancias de direccién y decision en el dmbito publico, en
la administracion de justicia, en los organismos de control y en los
partidos politicos.

Se reconocerd a las mujeres la participacion del veinte por ciento en
las listas de elecciones pluripersonales.

Derechos econdmicos, sociales y culturales

De la propiedad

Se garantiza la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hom-
bres en el acceso a los recursos para la produccion y en la toma de de-
cisiones econdmicas para la administracion de la sociedad conyugal y de
la propiedad.

Del trabajo

El trabajo es un derecho y un deber social, que asegurard al trabaja-
dor el respeto de su dignidad, una existencia decorosa y una remu-
neracién justa que cubra sus necesidades y las de su familia.

El Estado propiciard la incorporacion de las mujeres al trabajo remu-
nerado, en ignaldad de derechos y oportunidades. Se prohibe todo
tipo de discriminacién laboral contra la mujer.

El trabajo del cényuge o del conviviente en el hogar, serd tomado en
consideracion para compensarlo equitativamente, en situaciones es-
peciales en que aquel se encuentre en desventaja economica.

Se reconocera como labor productiva el trabajo doméstico no remu-
nerado.

De la familia

Fl Estado reconoceri y protegerd a la familia como célula fundamen-
tal de la sociedad y garantizard las condiciones que favorezcan inte-
gralmente la consecucion de sus fines; ésta se constituye por vincu-
los juridicos o de hecho, y se basa en la igualdad de derechos y
oportunidades de sus integrantes; se protege el matrimonio, la ma-
ternidad y el haber familiar y se apoya a las mujeres jefas de hogar.
El matrimonio se fundard en el libre consentimiento de los contra-
yentes y en la igualdad de derechos, obligaciones y capacidad legal
de los conyuges.
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- Se reconoce la unién de hecho:

- Se propugnan la maternidad y paterniciau .5 ;

- se garantiza el derecho de las personas a decidir sobre el nime-
ro de hijos que puedan procrear, adoptar, mantener y educar; se
debe proteger a las madres, a los padres y a quienes sean jefes
de familia, en el ejercicio de sus obligaciones;

se promueve la corresponsabilidad paterna y materna frente a los hi-
jos, y se vigila el cumplimiento de los deberes y derechos recipro-
cos entre padres e hijos; y €stos son iguales sin considerar antece-
dentes de filiacion o adopcién y no se exige declaracion sobre la ca-
lidad de la filiacion, v en el documento de identidad no se hace re-
ferencia a ella.

El Estado formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres, a través de un organismo

especializado que funcionard en la forma que determine la ley; in-
corporard el enfoque de género en planes y programas, y brindard
asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico.

De la salud

El Estado promovera la cultura para la salud v la vida, con énfasis
en la educacién alimentaria y nutricional de madres y nifios, y en la
salud sexual y reproductiva, mediante la participacion de la sociedad
v la colaboracion de los medios de comunicacién social.

De los grupos viulnerables

Se establece que recibirin atencién prioritaria, preferente y especia-
lizada los nifios y adolescentes, las mujeres embarazadas, las perso-
nas con discapacidad, las que adolecen de enfermedades catastrofi-
cas de alta complejidad, y las de la tercera edad, asi como las per-
sonas en situacion de riesgo y victimas de violencia doméstica, mal-
trato infantil, desastres naturales o antropogénicos.

De la seguridad social

Se establece la seguridad social como un deber del Estado y un de-
recho irrenunciable de todos sus habitantes, v se formulan las con-
diciones, caracteristicas y formas en que ésta se prestara.

De la culiura

El Estado fomentara la interculturalidad, inspirard sus politicas e in-
tegrard sus instituciones segtn los principios de equidad e igualdad
de las culturas.
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- Se garantiza el ejercicio y participacién de las personas, en igualdad
de condiciones y oportunidades, en los bienes, servicios y manifes-
taciones culturales.

De la educacion

- Se prohibe la propaganda y proselitismo politico en los planteles
educativos; se promueve la equidad de género y se propicia la coe-
ducacion.

De la comunicacion

- Se prohibe la publicidad que por cualquier medio o modo promue-
va la violencia, el racismo, el sexismo, la intolerancia religiosa o po-
litica y cuanto afecte a la dignidad del ser humano.

De los deportes

- Fl Estado protegera, estimulard, promoverd y coordinard la cultura fi-
sica, el deporte v la recreacion, como actividades para la formacion
integral de las personas. Proveerd de recursos e infraestructura que
permitan la masificacion de dichas actividades.

De la planificacién econdmica y social

En el Sistema Nacional de Planificacion se tendrdn en cuenta las di-
versidades de edad, de orden étnico-cultural, locales y regionales y se
incorporari el enfoque de género.

A manera de conclusion

La batalla gue nos queda estd sin duda en la educacion: ya le-
nemos los derechos reconocidos y bemos logreado constiluciona-
lizar tanto a las mujeres como a los nifios y adolescentes. Tam-
hien se ban dado pasos importantes en la construccion del suje-
to social "mujeres”, tanto sUs organizdciones como su propuesia
politica tuvieron un gran empuje en la Constituyente; abora, el
trabajo es en la vida, en los valores, en las preconcepciones, en
los derechos econdmicos y sociales para gue todos, hombres y
mujeres, puedan luchar por sus especificidades en un marco de

Justicia y bumanidead. Julio César Truijillo.

Es innegable el significativo avance que la Constitucién de 1998 repre-
senta para la bisqueda de una sociedad igualitaria y equitativa. Por su-
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puesto que las declaraciones constitucionales no son suficientes para lo-
grar estos objetivos, pero senalan las condiciones que deben ser alcan-
zadas por medio de acciones, que deberin ser asumidas como respon-
sabilidad de todos los habitantes de un pais, ya que la busqueda de
igualdad, equidad e inclusién no es un tema que les competa exclusiva-
mente a las mujeres.

Un tema central en la biisqueda de la inclusion consiste en asegurar
que estas transformaciones cubran a todas las mujeres, y no inicamen-
te a aquellas que por su posicidn social o econdmica tengan mejores po-
sibilidades de ejercer sus derechos. Por esto, lograr la inclusién debe
considerar miltiples variables, ademas de las indispensables sobre la dis-
criminacion o exclusion por género; es importante adjuntar las genera-
das por la pobreza o por la pertenencia a un grupo social o étnico, por
lo que una de las tareas fundamentales consiste en la busqueda de la
efectivizacion de los derechos.

El primer camino, y el mas obvio, consiste en la introduccion de re-
formas a la legislacion secundaria®, pero en este tema, como en otros re-
feridos a los derechos de las personas, la prioridad deberfa radicar en
conseguir que las autoridades respeten y acaten las disposiciones cons-
titucionales, sin requerir pasos intermedios. La Constitucién ya establece
-de manera positiva- que los "derechos y garantias determinados en es-
ta Constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes, serdn di-
recta e inmediatamente aplicables por y ante cualquier juez, tribunal o
autoridad" (art. 18) , y -de forma negativa- se establece que los adminis-
tradores de justicia, en las causas que conozcan, podran "declarar inapli-
cable, de oficio o a peticién de parte, un precepto juridico contrario a
las normas de la Constitucién o de los tratados vy convenios internacio-
nales, sin perjuicio de fallar sobre el asunto controvertido." (art. 274).

Un segundo grupo de tareas se encuentra vinculado a la necesaria
transformacion de las instituciones, por ejemplo el hecho de que las en-
tidades publicas asuman en su trabajo cotidiano la vision de género, y
la bisqueda de equidad, pero que se supere el discurso y se dirija la
transformacion de aquellas practicas y tradiciones discriminatorias, ya

45, Seria muy dificil determinar todas las normas y cuerpos normativos que requieren de reformas legales,
pero son significativas Jas que deben introducirse en el Cédigo Civil, por ejemplo, o crear una Ley espe-
cializada para regular los temas familiares que permita que los cényuges determinen en el momento de
celebrar el matrimonio cual de ellos administra la sociedad conyugal, & las reformas a la Ley de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién que permitan la inscripcién de los hijos nacidos de unién de hecho legal-
mente reconocida sin necesidad de la comparecencia conjunta, o las reformas a las leyes penales que
garanticen el ejercicio de la libertad sexual, etc.
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que es un imperativo constitucional que "..a través de un organismo es-
pecializado [...| incorporara el enfoque de género en planes y programas,
y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector
publico."

La Constitucién nos brinda la oportunidad, y nos obliga, a que mo-
difiquemos sustancialmente la perspectiva en que se desarrollan las po-
liticas puiblicas para la puesta en prictica de los derechos, ya que la re-
lacion del ciudadano con el Estado convierte a estas politicas en medios
de concrecidn de los derechos - vy no Gnicamente de los derechos civi-
les y politicos-, lo que significa que la relacién de "usuarios y usuarias”
con los programas sociales se termine, para dar paso a una relacion de
"ciudadania" y por lo tanto de exigibilidad de los derechos, que tienen
como una de sus vias de efectivizacion a las politicas publicas.

Otra consecuencia directa radica en la forma en que las leyes y los
sistemas institucionales -medios formales para crear las condiciones de
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los ins-
trumentos internacionales ratificados- deben organizase. Estas leyes de
"proteccién integral' se establecen como medio para "garantizar’ dere-
chos, ¥ no Gnicamente para declararlos. Por tanto, se reconoce el dere-
cho, v en la misma ley, se establecen los mecanismos de exigibilidad pa-
ra todas las clases de derechos, asi como la forma de proteger cualquier
situacion relacionada con la amenaza o de violacién de su cumplimien-
to, y los medios para restituir los que feran violados.

La tercera linea de acciones se refiere al plano educativo, para propi-
ciar una reforma de las "costumbres', esto tiene que ver con el cumpli-
miento de una condiciéon esencial: que todas las mujeres asuman a ple-
nitud su condicion de ciudadanas y por lo tanto de titulares plenas de los
derechos. Su ejercicio podrd asegurar que el principio de la igualdad se
haga efectivo tanto en el mundo de lo publico, como en lo cotidiano, pa-
ra que a ninguna nifia se le ensefie que por ser mujer "'no puede”.

Principales contribucioras de la Carta Constitucional de 19987

"En una mirada de conjunto (Ponce y otros) nos parcce importante
resaltar que la Constitucién de 1998 realiza importantes contribuciones a
la proteccién integral de los Derechos Humanos y la gobernabilidad en
la medida que:

46.  El subrayado es nuestro.
47.  El presente acdpite ha sido tomado textualmente del documento “Crisis y Derechos Humanos en el
Ecuador. Estudio del pais para el Informe de Desarrollo Humano” (Resero y Valdivieso 2000: 47).
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Profundiza y mejora el tratamiento de los derechos de las personas y de
los pueblos, incorporando su diversidad.

Explicita y amplia el principio de la no-discriminacién en razén de: na-
cimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filia-
cion politica, posicion econdmica, orientacion sexual, estado de salud,
discapacidad o diferencia de cualquier otra indole.

Establece de manera clara el caricter del Estado Social de Derecho, la
scparacion de poderes, el fortalecimiento de los organismos de control
y de la lucha anti-corrupcion.

Ratifica la supremacia constitucional de los instrumentos internacionales
sobre Derechos Humanos.

Introduce mecanismos de rendicion de cuentas y revocatoria del man-
dato.

Establece reformas en la conformacion de los 6rganos del Estado: al le-
gislativo, al sistema electoral, a la seguridad social, al sistema de salud,
a la administracién de justicia.

Introduce las bases para asegurar el proceso de descentralizacion,
Establece la obligacion y responsabilidad del Estado, la sociedad vy la fa-
milia en la aplicacion permanente de los derechos.

Establece la obligacion expresa del Estado en la formulacién y ejecucion
de politicas de salud, educacion, igualdad de oportunidades entre mu-
jeres y hombres.

Establece la obligacion por parte del Estado de organizar un sistema na-
cional descentralizado de proteccion integral para la nifiez y la adoles-
cencia, encargado de asegurar el ejercicio pleno de sus derechos.

A la par que establece de manera explicita los derechos individuales v
colectivos, lo hace también con los deberes y responsabilidades para el
gjercicio de la ciudadania,

Fija reformas orientadas a la modernizacién de la economia.

A parttir del mandato constitucional, las politicas piblicas econémicas,
sociales y culturales tienen rango constitucional y su institucionalidad y
cumplimiento deben estar orientados a garantizar la proteccién integral

de los derechos. Pero ademis, volver operativos los derechos implica la
construccion y ejecucion de politicas pablicas con la participacion de la
sociedad civil y su activa participacion en el seguimiento y vigilancia del
cumplimiento de garantias y derechos, a través de mecanismos de exi-
gibilidad.
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Retos y perspectivas.
Del reconocimiento a la accion

El trabajo de sentar nuestros derechos en la Constitucion fue

duro, pero es atin mds dificil que se practiquen ios derechos.

Existen derechos aprobados, abora bay que exigirlos; ese es el
reto. Margarita Males

En el presente capitulo incluiremos la visién del conjunto de actoras y
actores del proceso sobre los retos y perspectivas que exige la Carta Po-
litica de 1998 respecto a los derechos humanos de las mujeres en el
Ecuador.

La Constituyente logré incorporar una serie de reformas a favor de
las mujeres que se encueniran en la vanguardia latinoamericana, sin em-
bargo, atn queda el reto de hacerlos realidad en la legislacion nacional,
en la cultura, en la politica, en la vida cotidiana y en la vida piblica.’

Las normas que constan en la Constitucion tienen en primer lugar,
que desarrollarse en las leyes ordinarias y en segundo lugar, en la con-
ciencia de los ecuatorianos para que la igualdad y los derechos reclama-
dos con justicia por las mujeres, sean no s6lo reconocidos por el texto
constitucional v por las leyes, sino en la prictica de la vida diaria.?

sin duda, la Constitucién es un instrumento juridico y de derechos
para las mujeres que impacté inmediatamente en el conjunto de la so-
ciedad y en el propio movimiento de mujeres, es un resultado concreto
a través del cual se reconocié su fuerza. Ahora, es necesario ver qué re-
sonancia tiene en la vida de las personas, lo que implica pensar estraté-
gicamente en procesos mucho més largos.”

1. Entravistz a Luis Verdesoto y Gloria Ardaya. Quito, marzo de 2000.
2. Entrevista a Julio César Tryjillo. Quito, febrero de 2000,
3. Entrevista a Magdalena Ledn Trujillo. Quito, febrera de 2000.
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Actualmente, la vigencia y el ejercicio de los derechos humanos, ci-
viles y politicos, econémicos sociales y culturales, individuales v colec-
tivos y de desarrollo de mujeres y hombres atraviesa en Ecuador por va-
rias disyuntivas, algunas de ellas de caricter estructural, Una de estas es
que si bien el reconocimiento de los derechos de las humanas en la Car
ta Constitucional inaugura una nueva etapa entre las relaciones de los y
las ciudadanas y de estos con el Estado, también es cierto que éstas no
pueden desarrollarse al margen por lo menos de tres condiciones pre-
vias: un Estado social de derecho; una democracia participativa real, v la
cindadanizacion de todas y todos los habitantes del Ecuador con el re-
conocimiento irrestricto de la diversidad y la igualdad.

Esto supone enfrentar el reto de construir el Estado y fortalecer sus
instituciones a la luz del cumplimiento de estas condiciones politicas
previas que harfan posible que los derechos econdmicos, sociales, cul-
turales y de desarrollo de mujeres y hombres dejen de ser una quimera
para transformarse en una realidad.

Sin duda, la pregunta mds dificil, no sélo para el Ecuador sino para
toda América Latina, es cémo hacer posible una Constitucién de avan-
zada en una realidad socio-econémica que atenta contra las propuestas
del Estado de derecho: esta es una tarea del conjunto del pais.*

El respeto, la garantia y proteccion de los derechos consagrados en
la Constitucién de 1998, también enfrentan condiciones adversas que
VAl en camino contrario a la democracia y que configuran una disyun-
tiva con el modelo de desarrollo que ha sido propuesto por algunos sec-
tores hegemonicos de la sociedad ecuatoriana.

Un modelo que integre los grandes retos de la diversidad y la equi-
dad, el desarrollo socialmente equitativo, la conservacion de los equili-
brios macroeconémicos, la superacion de la pobreza y el mejoramiento
de la calidad de vida, no necesariamente se pueden conjugar con varios
articulos aprobados en la Constituyente del 98 y que marcan la disyun-
tiva fundamental entre un proyecto de nacién bajo los principios de la
diversidad, la equidad y Ia justicia y modelos econémicos de exclusion
y una gobernabilidad insuficiente,

El modelo econémico en marcha en Ecuador, no incluye el bienes-
tar de las personas y las comunidades y en esa medida, es contrario al
desarrollo humano y a la democracia, no incluye el perfeccionamiento
de las mujeres y la superacién de los problemas sociales derivados de la

4. Entrevista con Lily Jara, Sonia Garcia, Maria Arboleda, integrantes del Equipo Técnico del CONAMU,
Quito, febrero de 2000.
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condicién de género. Al contrario, €l proceso de dolarizacidn; las medi-
das de ajuste; el achicamiento del Estado; el corporativismo y el preben-
dismo como pricticas politicas en los partidos y en el aparato del Esta-
do; el control del consenso a través de los medios masivos estrechan los
mirgenes de la participacion social y contribuyen a profundizar las je-
rarquias v la estratificacién social. En lo politico es un modelo basado en
el autoritarismo, en el irrespeto a los derechos humanos que resulta an-
tidemocratico (Rosero 2000).

En el Ecuador hay profundas desigualdades en todos los ordenes;
nuestra caracteristica como sociedad es la construccién de micro-proyec-
tos politicos al margen de un gran proyecto nacional. Esta situacion aten-
ta contra el futuro del pais y es por ello que la lucha por la igualdad
constituye en un factor estratégico para el reconocimiento de una pro-
puesta de pais basada en la aceptacién de la diversidad étnica, social y
de género bajo los principios de justicia y equidad.

Mientras bay un grupo de privilegiados que gozan de los dere-
chos y atin los abusan, bay otros sectores a los que se les desco-
nocen lodos los derechos... asi no hay porvenir. Esie es un drgii-
mento juridico, politico y ético.
Las grandes transformaciones que han permitido el avance de la
bhumanidad vienen de los sectores excluidos, de los sectores mar-
ginados, de la periferia; porque los que estan en el centro, en la
clispide, no necesitan ni pueden tener conciencia de que bay que
cambiar, pues ellos se encuentran comodos y jamds buscardan un
cambio en el gue resulten lesionados o les produzca incomodi-
dad. Los que proporcionan el impulso para el avance son los que
estan inconformes porque sufren las consecuencias del actual or-
denamiento de la sociedad en todos los aspectos de su vida.

Sin perjuicio de luchar porque se cambien las leyes, es funda-

mental olorgar la dimension real al problema que mas que juri-

dico es cultural. A veces se desarman los espirilus y se abre la
mente para aceplar cosas distintds.

Arrastramos esta desigualdad como parte de nuestra formea de

ser. Las personas la ven como algo natural, como algo que es, que

va a sery que liene que ser, porgue no observamos la injusticia

de ella y tampoco vemos cémo seria el mundo si no existiera la

desigualdad. La dificultad consiste en concientizar a la gente, d

nosotros mismos de que lo que vivimos no es como debe ser y que

es posible vivir de otra manera. No debemos atribuir maldad a
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nadie, lo dificil es vencer los valores culliirales con que juzgamos

el comportamiento de las personas; bay que hacelo pese al dis-

gusio que ocasiona a los otros, quien rompe precticas culturales

de discriminacion injustas pero acepiadas por la sociedad ?
En este marco, uno de los riesgos que amerita enfrentar es que el dise-
fo de un nuevo modelo de desarrollo se encuentre al margen de la
Constitucion actual; en esa medida, el futuro de la Constitucidon es des-
dichado. Con toda seguridad, el paso consistird en adecuar la Constitu-
cién a ese nuevo modelo; para las mujeres entonces, se plantea el reto
de mantener lo logrado y de otorgarle mayor coherencia y funcionalidad
en el marco de la Constitucion.®

Por otra parte, los retos de la insercion del Ecuador en la economia
internacional y en los nuevos patrones culturales, econdmicos vy sociales
que implica la internacionalizacién son muy arriesgados. Tal como Ar-
daya y Verdesoto lo manifiestan en lineas anteriores, existe la posibili-
dad de perder lo logrado en una lucha social que marcé la historia del
Ecuador a través de la emergencia de distintos movimientos sociales;
ademads, no se comprenden las peculiaridades del Ecuador como pais y
como nacibn y por tanto existe el peligro de perdernos en el marasmo
de Ia globalizacion sin ninguna salvaguarda,

For eso, en el marco de la globalizacion, el reto consiste en ver

como vamos a estar alll las mujeres, como vemos las mugjeres la

modernizacion en su conjunio y no solamente reducirnos a Dbar-

celas como la violencia o la educacion. El reio ademds estd en

transformar la culiura politica, debemos cambiar ese pairon be-

gemowico que nos domindg a nosoiras en primer lugar v luego al

confunio de la sociedad, v esto es parte esencial de la ciudada-

nia de las mujeres.”
Es por ello que la ciudadania social, comprendida en el marco de la exi-
gencia v el ejercicio de los derechos, debe redimensionarse a la luz de
una comprension cabal de la cultura, que releve la construccién de iden-
tidades, de intereses y concepciones bajo el prisma de la diversidad ét-
nica, de clase y de género v bajo un proyecto unitario de nacién.

Para una lectura ordenada de la diversidad de opiniones sobre retos
y perspectivas para las mujeres, a partir de la Constitucion de 1998, en
el presente capftulo hemos organizado las reflexiones de los actores y
actoras del proceso en torno a seis temas:

Entrevista a Julio César Trujillo
Entrevista a Luis Verdesoto y Gloria Ardaya. Quito, marzo de 2000,
Idem.

N
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- Roles del Estado y del movimiento.

- la institucionalidad para la proteccion integral de los derechos.

- La ciudadanizacion de los derechos.

. La construccién de una nueva cultura politica y un nuevo liderazgo
de las mujeres.

- Los retos en el plano juridico.

~ Los retos en materia de administracion de justicia.

1. Los retos en torno a los roles del Estado
y del movimiento

el movimienio de mujeres es esa fuerza que engloba toda la
energia. El movimiento no se agota, puede ser que se tbiquen
organizaciones o personas especificas, pero su energia es de to-
dads... Marena Briones

Desde el punto de vista de las mujeres del movimiento, el Ecuador se

encuentra en un momento definitorio para enfrentar las crisis economi-

ca y del sistema politico, ambas latentes y sin resoluciones claras desde

1995 v agudizadas el 21 de enero del 2000, cuando se produjo la caida

de Mahuad. Los retos para el movimiento de mujeres se inscriben en es-

ta coyuntura del pais.*

Este marco cambia, sin duda, la agenda del movimiento de mujeres,
nos obliga a trabajar en varios tempos y en varios escendrios: de
cara a nuestras demandas, pero de cara también a lo que octi-
rre en la sociedad ecuatoriana en general. De ahi que se deben
plantear las propuestas en un doble sentido: por un lado, los te-
mas de equidad de género y los temas del feminismo, pero por
otro lado, se deben tender puentes con olros movimientos socid-
les para entrar a discutir el modelo de la sociedad, el modelo de
democracia, el proyecto politico como pais.’

Segin Maria Pilar Vela,
el rol del movimiento de mujeres consiste en ‘marcar destinos’, se-
fialar ruigs, avizorar objetivos y metas de largo alcance y estable-
cer mecanismos de exigibilidad, tanto en el ambito de los dere-
chos de las mujeres como en la vision mds global de la sociedad.

©

Entrevista a Doris Solis. Cuenca, abril de 2000.
Idem.
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En suma, proponer un imaginario al que se sienta convocade Ia
sociedad ecuatoriana ¥ Plantear estrategias de largo aliento,
Hay una cierta tendencia a bensar que el movimienio como tal
también tiene que involucrarse en la operativizacion de las de-
mandas en el espacio estalal, en los procedimientos quie se despren-
den de las propuestas. Personalmente, no creo qite ese sea el rol del
movimiento; su rol es eminentemente Dolitico, lo cual no obsta que
leis mugeres, individualmente consideradas, o las ONG de genero,
puedan bacer aportes técnicos a las Propuesias formuladas,

El problema radica en que bemos caido en la tentacion Jalaz de

supliv la débil capacidad tnstitucional de conducir procesos de

largo aliento en el ambito estatq] Y en esa angustia, con el afdan

de dar saltos cualitativos, nos hemos tnvolucrado en un rol que

no nos corresponde y hemos equivocado objfetivos y estrategicas.

Me parece que sobre ello debemos desarrollar la autocritica.

Segan Doris Solis, es un vacio por ahora, el hecho de que el movimien-
to de mujeres esté separado de otros movimientos saciales, lo que debi-
lita su capacidad de incidir en propuestas mas societales. Hay una frag-
mentacion importante entre las nuevas fuerzas que pueden renovar Ia
sociedad ecuatoriana ¥ por ende, la situacién de las mujeres. Por ello, se
debe concertar con otros actores [a incidencia global en e] Estado, en las
politicas publicas, sin por ello descuidar la autonomia y las potencialida-
des propias del movimiento de mujeres,

Concomitantemente, las criticas €N orno a que algunas corrientes
del movimiento de mujeres se han centrado en el lobby, en poder inci-
dir en las instancias estatales en desmedro de la autonomia de] mMovi-
miento, no invalidan esta accion, al contrario, plantean la necesidad de
desarrollar una capacidad suficiente para jugar en todos los frentes.

Doris Solis se pregunta: por qué luchar por la representacion puabli-
ca de las mujeres, si luego criticamos que las mujeres son cooptadas por
el Estado.

La idea entonces, consiste en que lo uno no sacrifique lo otro por-

que existe la necesidad de teney voces, posibilidades dentro del

Estado y paralelamente, un movimiento socialmente mds Juerie.

Es importante consolidar los roles de cada uno de los actores. Por

efemplo, no se puede criticar per se’ la institucionalizacion de

ciertos sectores del movimien, . Ya sea via ONG o en las instan-

10.  Entrevista a Marfa Pilar Vela, febrero, 2000
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cias de politicas piblicas locales o nacionales, cuando ba sido
evidente que el soporte técnico de la equidad de género en und
serie de temas clave, ba sido desarrollado por esas mismas ONG
o por mujeres técnicas y profesionales adscritas en procesos insti-
tucionales, mds que por el propio movimienio de mujeres.
Maria Leonor Jiménez sefiala la importancia de que las mujeres sigan
captando espacios en el escenario politico y Doris Solis anade:
Requerimos contar con mujeres en el poder y una institucionali-
dad especializada, que pueda ser un soporie técnico de las poli-
ticas piiblicas; y necesitamos también un amplio movimiento so-
cial de mujeres con capacidad de respuestas. Debemos ser mdas
constructivas entre todas las mujeres y en todos los espacios, lo-
grar articulaciones y respetar especificidades. La critica debe
ejercerse y es necesdria cuando hay procesos de cooplacion o pér-
dida de autonomia, sin negar la validez de todas las estrategias.
Es necesario reconocer que han existido infentos de articulacion
de las tres vertientes del movimiento de mujeres: Foro Permanen-
te de la Mujer, Feministas por la Autonomia y Coordindadora Po-
litica de Mugeres, pero quizd han sido mds coyuniurales que es-
tratégicos. No se han posicionado cuatro o cinco tesis inclusivas
que unifiquen una propuesta politica del movimiento."
En este sentido, Marena Briones plantea que:
Nos bace falta enfrentar el relo de construir la unidad en la di-
versidad, que supone una conexion entre nuestro Propio proceso
activisia y militante y el proceso de un pais que queremos, sed lo
mds democrdtico posible.
Tenemos el inmenso desafio de demostrar al pais que si se pue-
den bacer cosas difeventes. El pais necesila una prdctica politica
menos particularizada, menos centrada en intereses propios o de
un sector. Una prdciica politica dispuesta y abierta, que exija que
le pidan cuentas. Es bora de exigir esta aperiura a toda la genle
que participa en la pclitica incluidas las mujeres
Es necesario que podamos afrontar como movimiento el manejo de la
diversidad como principio; debemos comenzar a comprendernos en tér-
minos de contenido, de interacciones, de aceptacién de divergencias, de
flexibilidad, en el sentido de oportunidades.”

I1. Entrevista a Maria Pilar Vela, febrero, 2000.
12.  Entrevista a Marena Bricnes, abril, 2000.
3. Entrevista 2 Magdalena Ledn Truijillo, Quito, febrero de 2000
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Marena Briones afade que el movimiento de mujeres

tiene el desafio de comenzar a gestar un desarrollo alternativo
sin olvidar a los hombres; bay un componente econémico socical
muy fuerte que esid en el sector de las mujeres y que por tanto
exige combinar acciones para no desperdiciar esfuerzos.

El conjunto de protagonistas, coincide en sefialar que existen los siguien-
tes retos, comunes al movimiento de mujeres y al CONAMU:

Fortalecer el desarrollo de una masa critica con capacidad de avan-
ce en los temas estratégicos de las mujeres.

Pasar de un discurso de necesidades a uno de derechos. Un discut-
§O Propositivo que supone una capacidad técnico-politica concor-
dante.

Desarrollar procesos participativos en el dmbito local, no sélo por-
que es un mandato constitucional sino como ejercicio democritico
que permita la concrecién de la participacion politica que queremos
las mujeres.™

Desarrollar los temas contenidos en la Constitucion, sus alcances y
proyecciones.

Desde la perspectiva de Tatiana Cordero, el movimiento debe trabajar

en lo politico, en torno a lo que el movimiento desea del Estado,
en lo que se espera de la presencia del movimiento en el pais y en
las estrategias politicas colectivas que se pueden diseiiar para la
Jormulacion y vigencia de los derechos, incluidos aquellos que se
ban descuidado por ia fragmentacion del movimiento, como el
tema del acceso a los recursos, que si bien estdn garantizados en
la Constitucion, olvida los cambios en torno a las politicas econd-
micas. Existe un desequilibrio en lo propuesto y en las posibilida-
des reales de bacerlos efectivos®

En el ambito institucional es importante tener una mayor claridad politi-
ca con el Estado y una mayor claridad politica del propio Estado en su
relacion con el movimiento y con las mujeres, en donde se incluyan las
instancia juridicas'®.

Entrevista con Lily Jara, sonia Garcia, Marfa Arboleda, integrantes del Equipo Técnico del CONAMU.
Quito, Febrero de 2000.

Entrevista a Tatiana Cordero, Movimiento Feministas por la Autonomia. Quito, enero de 2000.
Idem.
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2. Retos sobre la institucionalidad para
la proteccién integral de derechos

El reto estd en posicionar adecuadamente el marco de derechos:
suL concrecion en normas, en espacios institucionales con presii-
puestos, en politicas y programads, en capacidad de gestion de
recursos, Tatiana Cordero

Una de las tensiones existentes entre el movimiento de mujeres y las mu-
jeres en el Estado se expresa en la falta de espacios para desarrollar un
debate de manera sistemdtica, y concertar acuerdos de trabajo sobre la
construccién del Estado social de derecho y por tanto, de la construc-
cién de la institucionalidad para la promocion, defensa y garantia de los
derechos humanos de las mujeres y sus respectivos mecanismos de exi-
gibilidad, de conformidad con el mandato constitucional.

Existen sin duda confusiones y temas no debatidos en torno a las
funciones, roles o el sentido mismo de las instituciones, las y los actores
sociales y el Estado. Una de ellas se refiere a la falta de claridad sobre
las competencias y la complementariedad de las acciones que realizan
las instituciones del Estado como el CONAMU, la Comision de la Mujer
del Congreso Nacional, la Defensoria del Pueblo y el movimiento de
mujeres.

Al respecto, el marco constitucional establece principios basicos que
contribuyen a la definicién de los roles especificos de cada actor,” tales
como la obligatoriedad del Estado en la implementacion de los derechos
humanos de las mujeres como politica de Estado, las funciones del Con-
greso en la tarea legislativa y de fiscalizacion y de la Defensoria en la
proteccién de derechos; contenidos todos ellos en los principios y ga-
rantias constitucionales bajo un marco de exigibilidad de derechos con
participaciéon ciudadana.

En este sentido, un reto importante radica en articular los derechos
al ambito de las politicas pablicas, de la administracién de justicia y de
la vida cotidiana. El CONAMU deberia integrar el enfoque de derechos
en todos los programas para la formulacién de las politicas publicas, de
manera que se garantice que los planes se disefien con base en los de-
rechos.™

17. Entrevista con Lily Jara, Sonia Garcia, Maria Arboleda, integrantes del Equipo Técnico del CONAMU.
Quito, febrero de 2000.
18. Entrevista a Farith Simon. Quito, febrero de 2000.
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A partir de la Constitucion de 1998, se ha puesto a prueba la capa-
cidad nacional de construir los principios de proteccion integral de de-
rechos en la vida cotidiana, en la familia, en la institucionalidad publica
en todas las esferas de la sociedad. El mandato constitucional de la cons-
truccion del Estado social de derecho exige la transformacién de 1a ins-
titucionalidad, lo que también significa el fortalecimiento de la adminis-
tracion de justicia en la garantia y construccién de los derechos en ge-
neral. Esto a su vez, significa un trabajo politico enorme para cambiar la
vision tradicional de la administracién de justicia.®

En un pais con una institucionalidad tan débil, donde las institucio-
nes aparecen y desaparecen, es importante reconocer los limites reales '
en la aplicacion de politicas pablicas de proteccion de derechos. De ahi
que el reto consiste en posicionar adecuadamente el marco de derechos: !
su concrecion en normas, en espacios institucionales con presupuestos, .
en politicas y programas, en capacidad de gestion de recursos.

En ese sentido, es importante concebir un nuevo paradigma de ins-
titucionalidad basado en la sostenibilidad de las politicas y de la partici-
pacion como dos elementos clave. La participacién debe enfoecarse no ‘
solo desde el discurso de lo democratico, sino en su viabilidad a través
de normas, procedimientos, regulaciones, es decir de mecanismos que
permitan desarrollar un horizonte de accién, el cual debe incluir los pro-
cesos periodicos de rendicion de cuentas de las distintas instituciones .
que trabajan en favor de los derechos de las mujeres.”

En la problemaitica de las nifias v nifios y la familia se estin traba-
jando los mecanismos para hacer efectivas las reformas constitucionales, |
al incorporar la organizacion del sistema de proteccion integral de dere-
chos en los dmbitos nacional y local, la administracién de justicia espe-
cializada y la vigencia de mecanismos de exigibilidad de derechos. No I
podemos seguir esperando la buena o mala voluntad de alguien para
que se trabaje sobre los derechos, se deben construir mecanismos insti-
tucionales y legales para exigir a los responsables que hagan lo que de-
ben hacer.®

La movilizacién es importante pero no se puede descuidar que las
sociedades estdn construidas sobre normas que distribuyen obligaciones .

19.  Idem.

20. Idem.

2l.  Entrevista con Lily Jara, Sonia Garcia, Maria Arboleda, integrantes del Equipo Técnico del CONAMU,
Quito, febrero de 2000.

22.  Cf.Entrevista con abogadas del movimiento.

23.  Entrevista a Farith Simon, Quito, febrero de 2000.
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y atribuciones para buscar la vigencia de los derechos. Estos se hacen
efectivos mediante leyes vy las leyes deben ser construidas con participa-
cién social, es decir, democraticamente.*

La institucionalidad debe ser considerada mas allid del marco de me-
ras instituciones y debe fundarse en el derecho a la participacién ciuda-
dana, a fin de garantizar la proteccion integral de los derechos.®

Se considera ademads, que es fundamental un trabajo sostenido en el
enfoque de derechos en el ambito politico, incluidos los movimientos
sociales que tampoco tienen una clara comprension de las implicaciones
de los derechos incorporados en la Constitucidon. Se continda un trabajo
pequefio, casi anecddtico en tornoe a este tema, sin cambiar y proyectar
una vision general v global al respecto.®

Es vital que nuestras acciones y proyectos tengan una vision desde
los derechos v no exclusivamente desde la satisfaccién de necesidades,
con la incorporaciéon desde esos mismos pardmetros, de una visién inte-
gral y holistica.”

3. El reto de la ciudadanizacion de los derechos

Un reto inicial es lograr el cambio de actitud de las propias mujeres, la
ruptura de nuestros propios miedos, un crecimiento de la ciudadania
critica. Luis Verdesoto y Gloria Ardaya

El anilisis de los logros de la Constituyente debe pasar no solo por la
cantidad de derechos consagrados sino por su viabilidad y coherencia
en el marco global del Estado. Lo importante es poder utilizar la Consti-
tucién como un instrumento que posibilite la proteccion integral de de-
rechos con enormes posibilidades de crear una cultura ciudadana real,
Esto supone una estrategia de apropiacion de los derechos constitucio-
nales para que las y los ciudadanos los puedan argumentar en su defen-
sa, una pedagogia constitucional que significa educacién sobre las nor-
mas.®

24.  Idem.
25.  Idem.
26. Idem.
27. Idem.
28. Idem.
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Interiorizar la Constitucidn constituye una tarea

incluso para el propio movimiento de mujeres ya que existen al-

cances que van mas alld de lo que se ba becho voz en el movi-

miento. Existen temds que no estan incorporados en el quebacer

diario de nuestras luchas de modo fuerte y explicito
Es indispensable continuar con la difusion de la Constitucion desde los
logros de las mujeres y el nuevo marco juridico que nos otorga. La Cons-
titucion debe ser un instrumento al que constantemente se acuda para
argumentar, para dotar de orientacion y sustento a las acciones de las
mujeres, que combine la accién politica como tribuna para la difusion,
hasta lograr que hombres y mujeres interioricemos a la Constitucion y
seamos capaces de ejercer derechos v exigir su cumplimiento.

Parte del desafio consiste en superar la dicotomia existente entre
corporativismo v ciudadania. De esta manera, al disefiar una propuesta
de pedagogia sobre la Constitucion es necesario promover la divulga-
ci6én de derechos, de propiciar la apropiacion de la poblacion femenina
sobre sus derechos y su ejercicio, lo que significa no sdlo una amplia-
cién del marco de accion sino una cualificacién de la ciudadania de las
mujeres. Quizd una de las razones por las cuales no se ha desarrollado
una pedagogia sobre el tema en Ecuador es precisamente porque €l én-
fasis de trabajo se realiza desde el movimiento y no desde las mujeres.”

La concrecion de esta propuesta se dificulta si no existen actores que
la activen y espacios apropiados conscientes de la necesidad de hacer-
lo, de manera que se gane poder para lograr la consecucion de la ciu-
dadania real de las mujeres.® En este sentido, es imperativo asumir el re-
to de generar condiciones para una mayor capacidad de participacion de
las mujeres y construccion de normas desde la participacion.”

De ahi que un reto inicial consiste en lograr el cambio de actitud de
las propias mujeres, la ruptura de nuestros propios miedos, un creci-
miento de la ciudadania critica. Existe una base legal pero hay que rom-
per los temores fundamentales de las mujeres; debemos comenzar a so-
cializar las conquistas constitucionales, asumir su existencia e iniciar el
ejercicio de nuestros derechos. Hay que lograr mayores materializacio-
nes no solo en la Ley sino en el ejercicio ciudadano mismo. La ciudada-
nizacion puede permitir que logremos la equidad de género en todos los

29. Entrevista a Magdalena Leén Truijillo. Quito, febrero de 2000.

30. idem.
31.  Cf. Entrevista con abogadas del movimiento
32, Idem.

33. Entrevista con Luis Verdesoto y Gloria Ardaya. Quito, marzo de 2000.
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ambitos: en la legislacion, en lo econémico, en lo social, en el trabajo,
en todo sentido.®

La apropiacion de los derechos conquistados en la Constitucion es
parte esencial de la accion social misma para su ejercicio. Hay derechos
mas generales que los de las mujeres, como los de la contraloria social,
la revocatoria del mandato, las politicas locales; todos estos son instru-
mentos interesantes también para las mujeres ® Todos ellos hacen parte
de una aspiracion del movimiento desde hace mucho tiempo y es la del
proyecto politico de pais desde la visién de las mujeres.®

El reto consiste en demostrar que si se van a ejercer esos derechos.
No nos podemos quedar con la alegria del triunfo de que tal principio
conste en la Constitucion. Si consta en la Constitucién es para que se
aplique; los derechos no son piezas liricas sino acciones directas que
pueden transformarse en realidades”

Que las instituciones, los partidos, los movimientos sociales dedi-
quen recursos v esfuerzos en el mediano y largo plazos, para posicionar
de manera diferente a las mujeres es un tema que tiene que ver tanto
con la dindmica interna de las instituciones y de las organizaciones co-
mo con la formacién académica y el aparato educativo en general. Este
es un reto para la sociedad, no solo para las mujeres.™

Cuando una persona se ve afectada por mala prictica médica, o por
mala practica de los abogados, se ve afectada su vida, su integridad fisi-
ca, su propiedad, su libertad, sus relaciones personales o de familia. No
importa si la persona que lo hace es un hombre 0 una mujer, es un com-
portamiento que no deberfa producirse.®

Existen ejemplos presentados en el Tribunal por los Derechos Sexua-
les y Reproductivos, casos flagrantes de una administracion de justicia ab-
solutamente sesgada con el signo patriarcal. Es el caso, por ejemplo, de la
joven de Machala, [violada y asesinada por un profesor de Colegio, que
luego de guardar un afio de prision se encuentra libre gracias al mal uso
de una norma cohstitucional y la connivencia de los jueces y abogados],
que representa un problema institucional. Asi, no s6lo es importante una
reivindicacion de los derechos de la mujer sino un cambio institucional.”

34, idem.
35. Entrevista con Marena Briones. Guayaquil, abril de 2000.
36, ldem.

37. Entrevista a Claudio Malo. Cuenca, abril de 2000.
38. Entrevista a Alexandra Vela, Quito, abril de 2000.
39, Idem.

40. Entrevista a Alexandra Vela. Quito, abril de 2000.
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Las personas deben saber que la sociedad no es permisiva frente al
abuso sexual y que una conducta de esta naturaleza es inapropiada e ile-
gal. Pero se debe hacer mucho mas, porque se puede meter a todos a
la cdrcel y las violaciones no se van a detener. Las personas deben sa-
ber que tienen derecho a defenderse y la sociedad debe entender que
no es que las mujeres estén promocionandose para ser victimas de una
violacion. Pero todavia hay mujeres que creen esto y defienden al viola-
dor. Entonces, el trabajo mds importante, lo fundamental, es cambiar el
modo de pensar de la gente. La legislacion, en el sentido de reforma
constitucional, es solo un elemento, es parte del proceso.*

Esto ocurre no solo con la problemitica de las mujeres sino con to-
dos los temas del pais. Por ejemplo, la Democracia Popular tuvo como
objetivo fundamental en la Constituyente, tratar los problemas de la go-
bernabilidad. Sin embargo, no se logran cambios; la ruptura del orden
constitucional el 21 de enero no fue un problema de leyes sino un pro-
blema de cultura. Para los ecuatorianos la democracia no significa nada
porque en estos 20 afos la democracia no ha podido solucionar nada.®

Por su parte, Gloria Gallardo afirma que lograr que los derechos de
las mujeres salgan del papel y sean realidad, en un pais donde se hace
tabla rasa de la Ley y la Constitucion, nos plantea la necesidad de que
las organizaciones estén vigilantes para la aplicacién de las reformas
constitucionales a favor de las mujeres.®

81 bien es un logro el reconocimiento de la violencia contra las mu-
jeres como un problema de pais, el reto consiste en que las mujeres ten-
gan conciencia de que deben denunciar la violencia v luchar contra ella.
Esto es parte del proceso educativo. Si la mujer no se supera y no ele-
va su autoestima, siempre estaremos inmersos en el machismo y en la
desvalorizacion. Podemos elaborar muchas leyes pero si no combatimos
la ignorancia y entramos a un esquema de superacién de las nifias y ni-
fios no lograremos nada. Por otro lado, creo que hay que fortalecer a la
familia para que se cree conciencia de los derechos desde alli, con un
cambio en la vision de que a los nifios hay que criarlos con privilegios
v a las nifas con desmedro. Nifias con valor y autoestima, conscientes
de que tienen derecho a lo mejor en la vida, a ser felices, a ser respeta-
das, a vivir dignamente. Yo creo que bajo ese esquema vamos a lograr
realmente que los derechos se consagren efectivamente en la sociedad.

4], Idem.
42, |dem.
43. Entrevista 2 Gloria Gallardo. Quito, marzo de 2000,
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Se debe tener paciencia para introducir las reformas en la cultura mis-
ma del pais, lo que supone modificar valores en las relaciones familiares,
en el preescolar, en la escuela, colegio, universidad. En el momento en que
las bases estén sentadas, los cambios posteriores serdn mucho mis rapidos,
Si la familia tiene una cultura de respeto, una cultura en la que se concibe
que las oportunidades deben ser para unos y otras, eso se refleja posterior-
mente; es decir el parvulo lo asumird en el preescolar, en la escuela sera
cotidiano, en el colegio espontineo v en la vida serd lo natural #

Para Gayne Villagbmez,

el reto fundamental radica en difundir los derechos y exigir su

cumplimiento. Muchos de los logros obtenidos por las mujeres en

la Constituyente estdn por escrito y en los discursos, pero diin 1o

son efectivos en la sociedad.: las mujeres seguimos recibiendo me-

nores salarios por el mismo trabajo que los bombres, no estamos
ocupando puestos de decision en un porceniaje significativo, se-
guimos siendo las mds pobres. Las estadisticas de violencia con-

ira las mujeres permanecen en niveles del 70%.

Asi, el veto se configura ya no solo desde la Constitucion o las le-

yes sino desde el cumplimiento de lo ya conquistado. Avin cuan-

do tenigamos la opcion, por efemplo, de participar en un 30% en

las listas electorales, las mujeres nos vemos instrumenializadas v

puede ser que algunas Heguen a ejercer el poder pero desde una

identidead partidaria politica y no desde un posicionamiento co-
mo mujeres. Si lograramos la autonomia politica de las mujeres
quizad pudiéramos sentirnos un poco mas satisfechas.™
Desde el punto de vista de las mujeres indigenas, otro reto en la ciuda-
danizacion de los derechos, consiste en que:

las comunidades conozcan lo alcanzado en las reformas, pero es

mds fmportante que se efecute y no sea letra mueria. En el caso

de las comunidades indigenas, la difusion es dificil pero median-

te talleres v asambleas se puede concientizar ¢ las personas a fin

de que conozcan la Constitucion y apoyen los procesos de cam-

bio. Las comunidades exigen un conocimiento profundo para

poder apoyar en el proceso de reivindicacion de punios clave pa-

ra las muferes.®

44.  Entrevista a Julic César Trujillo. Quito, febrero de 2000.

45. Entrevista con Abogadas del movimiento participantes en el proceso. Quito, enero de 2000.

46. Entrevista con Teresa Simbaiia, Consejo Nacional de Mujeres Indigenas del Ecuador. Quito, Febrero de
2000.

197



Segtn Silvia Vega, el proceso de ciudadanizacion de los derechos va mis alla:
...hay que empoderarnos no soélo en la conciencia sino en el uso
de mecanismos pdara hacer que los derechos funcionen. Un lema
bdsico que hemos becho constar es el de la Defensoria del Pueblo
y la Defensoria Adjunta de la Mujer y la Familia. Nuestro reto
alli, se orienta a la existencia de mds Defensorias y la difusion de
este mecanismo.”
Maria Pilar Vela sostiene que:
Los avances logrados son una expresion de una conciencia emer-
gente entre las mueres y en la sociedad de que las mujeres tam-
bién formamos parte de esa sociedad y que, en esa virtud, debe-
mos gozar de derechos y de mecanismos para protegerlos, defen-
derlos y exigirlos. No obstante, en donde mas debemos trabajar es
en torno a romper con la percepcion de que los derechos de las
mujeres son ‘cosas de mujeres’ y que merecen ser tratados si, pe-
ro tinicamente a través de politicas focalizadas y marginales.
FEsta nocion se desprende de la idea generalizada de que el femi-
nismo, al ser una propuesia subversive frenie al patviarcado, so-
lo tiene relacion con el dmbito de la vida de las mujeres, y no es
asi. Fl feminismo es una propuesia de transformacion de la so-
ciedad y, como cualguier propuesta transgresora, debe ser abor-
dada desde la cullura, desde los valores, las conductas y los bd-
bitos de toda la sociedad. La familia, la escuela, la Iglesia, la co-
munidad y el Estado son los espacios propicios para lograr esa
transformacion social, pero entendiendo que debe atravesar ca-
da aprendizaje, cada prdctica, cada forma de relacionamiento,
cada politica publica y globalmente, cada objetivo del pais.
Varios protagonistas coinciden en sefialar que otro reto consiste en lo-
grar que en las escuelas y colegios se ensefien los derechos de las mu-
jeres, para llevar a la practica el mandato constitucional de la educacion
en derechos. Ximena Ortiz y Gustavo Vega proponen ademds asumir el
reto de masificar el conocimiento de los derechos de las mujeres, en es-
te mismo medio, en primer lugar, pues es necesario que ellas compren-
dan adecuadamente los mecanismos y hechos de la discriminacion y en
segundo lugar, entre hombres y mujeres, nifios y ancianos, jovenes y
adultos, indios, negros y mestizos.™

47.  Entrevista con Silvia Vega, Sonia Palin y Margarita Carranco, Coordinadora Politica de Mujeres
Ecuatorianas. Quito, marzo de 2000.

48. Entrevista a Gustavo Vega. Cuenca, abril de 2000.
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4. Los retos en la construccion de una nueva cultura
politica y un nuevo liderazgo de las mujeres

Generar liderezas visibles, recuperar y reconocer da las mujeres
gue dan posibilidades de abrir nuevos paradigmas de liderazgo,
para que las generaciones jovenes puedan reflejarse en ellas.
Eso significa crear una cultura politica distinta con referentes
humanos e bistoricos de mujeres beroinas nacionales.

Gustavo Vega

El reto consiste en ampliar nuestra incidencia politica en la vida
nacional. Hemos sido reconocidas como actordas pero aiin no es-
tamos lo suficientemente empoderadas para incidir en la con-
duccion del pais. El efercicio de los derechos constitucionales 10s
abre opciones de incidir en la vida politica, economica y social
del Ecuador. Existen mujeres lideres en los ambitos local, provin-
cial y nacional, por lo que es importanie planificar una esirate-
gia para fortalecer su participacion politica; es tmporiante capa-
citar a las mugjeres desde lo mds simple, como bablar en priblico
basta una conciencia profunda de lo que significa la participa-
cion politica para las mujeres™
Sin embargo, Maria Pilar Vela se pregunta si es suficiente con potenciar
el liderazgo de las mujeres para lograr cambios en su situacion de su-
bordinacion y, mas globalmente, en la situacion del pais. Se cuestiona si
habra que potenciar el liderazgo de las mujeres por el simple hecho de
ser mujeres, qué tipo de liderazgo hay que potenciar. Sus respuestas son:
Hay que potenciar el liderazgo que surja de un profundo ideal de
transformacion social, politica, econémica y cultural, donde los
principios de la equidad, la solidaridad, la justicia y el respeto a
la diversidad sean elementos constitutivos. Hay que alejarse de la
idea mesianica de que la simple participacion politica de las mu-
jeres transformard la sociedad, porque corremos el riesgo de en-
contrarnos con nuevas Ministras de Educacion, de Finanzas que
repitan las prdcticas politicas tradicionales con peor estilo. Hay
que trabajar el liderazgo de las mujeres desde los principios, los
valores y las practicas politicas que sostienen ese liderazgo.

49, Entrevista con Ximena Ortiz, Asamblefsta. Quito, marzo de 2000; Entrevista Silvia Vega, Sonia Palén y
Margarita Carranco, Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas. Quito, marzo de 2000.
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Otro de los retos planteados por las protagonistas radica en la nece-
sidad de cambiar paulatinamente las pricticas y construir un ejercicio
politico de las mujeres que no reproduzca el comportamiento de los
hombres en el poder.

Como senala Elsie Aguilar:

Si accedemos al espacio piiblico, construyamos una cultura poli-

tica distinta con el reconocimiento de los liderazgos vigentes. No

es posible seguir generando fragmentaciones, se debe reconocer

al colectivo de mujeres en la lucha por principios comunes con

estrategias unilarias.

Se asume como otro reto importante:

Generar liderezas visibles, recuperar y reconocer a las mujeres

que dan posibilidades de abrir nuevos paradigmas de liderazgo

para que las generaciones jovenes puedan reflejarse en ellas. Eso

significa crear una cultura politica distinta con referentes huma-

nos e historicos de mujeres beroinas nacionales.®
No obstante, otras protagonistas sostienen que en la crisis social, politi-
ca, economica y ética del Ecuador, el pais estd esperando de nosotras
porque nuestra responsabilidad no es solo con las mujeres sino con to-
da la sociedad” La sociedad si estd esperando la participacion de las
mujeres y de los jovenes. Las otras mujeres y los hombres, esperan un
comportamiento distinto de las mujeres, se espera que nosotras actue-
mos con mas responsabilidad, con mds generosidad, con mds ética, Las
personas esperan un comportamiento que no esté pendiente del interés 1
y de la coyuntura o de los intereses personales o de grupo. Las mujeres ‘
tenemos otra imagen.™
Teresa Simbaiia® sefiala que:

Las mujeres indigenas nos estamos capacilando para afrontar la [
|
|
T

|

Dpolitica en el sentido de interpretar la realidad, de relacionamien-
to con el mundo mestizo, en el sentido de adguirir conocimientos
Y estar plenamente capaciladas para el poder. Nos interesa tener
un voto conciente, articular las concepciones del mundo indigena _
que tiene su propio manejo de la politica con esta concepcion, con |
la culiura, la vision de pueblos y nacionalidades.

50, Entrevista con Elsie Aguilar
51  Entrevista con Silvia Vega, Sonia Palin y Margarita Carranco, Coordinadora Politica de Mujeres
Ecuatorianas. Quito, marzo de 2000.
52  Entrevista con Alexandra Vela. Quito, abril de 2000. ;
53 Entrevista a Teresa Simbaiia, Consejo Nacional de Mujeres Indigenas. Quito, marzo de 2000.

200



5. Los retos en el ambito juridico

En el plano juridico, es importante enfrentar el proceso de refor-
ma de las leyes secundarias en coberencia con la Constitucion,
con el desarrollo de la exigibilidad de los derechos

Tatiana Cordero

Orlando Alcivar -Presidente de la Comisidn Constitucional de la Asam-
blea Nacional Constituyente- opina que existen normas constitucionales
que rigen por si mismas, sin necesidad de leyes que las desarrollen y hay
otras que no. En una sociedad que ha sido secularmente machista -co-
mo son casi todas las sociedades latinoamericanas- es necesario hacerlo,
atn en los principios constitucionales que no necesiten un desarrollo le-
gislativo. El serfa partidario de hacer algo asi como una "Ley de Protec-
cién Especial para la Mujer", una ley que pueda recoger todas estas con-
quistas fundamentales y desarrollarlas.

Si no se cumplen los preceptos constitucionales, que son conguistas,
deberia haber una sancién para que efectivamente se cumplan, para que
la poblacién, la ciudadania, los dirigentes de la sociedad en general, no
solo del Estado, se acostumbren a cumplirlos. No es tarea ficil, pues los
derechos han sido otorgados por la fuerza de las mujeres, es decir, atin
no funcionan con fluidez.

Tiene que ser una lucha permanente de las agrupaciones femeninas
y de quienes queremos apoyarlas. Debe continuar la lucha porque las
normas obtenidas no fueron otorgadas graciosamente, sino por la pre-
sion de las mujeres en la Asamblea. Esta actitud debe ser permanente-
mente, porque lamentablemente las mujeres aGn son minoria en el Par-
lamento, en todos los 6rganos donde se toman las decisiones fundamen-
tales para la vida del pais.*

El conjunto de actoras y actores coinciden en sefialar que es necesario:

..lograr, mediante las leyes y los cdigos respectivos, que estas re-

formas se conviertan en leyes accesibles y con mecanismos de exi-
gibilidad, de manera que el funcionario que no cumpla con sus
obligaciones sea denunciado, demandado, destituido; es decir, el
mayor refo es que las reformas constitucionales dejen de ser de-
claraciones y se conviertan en practicas cotidiandas>

54 Entrevista con Orlando Alcivar, Presidente de la Comisién Constitucional de la Asamblea Nacional
Constituyente de [998. Guayaquil, abril de 2000.
55  Entrevista a Annunziatta Valdez. Quito, abril de 2000.
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Desde la perspectiva del movimiento de mujeres. Tatiana Cordero sena-
la que:

En el campo juridico, es importante enfrentar el proceso de refor-
ma de las leyes secundarias en coberencia con la Constitucion,
con el desarrollo de la exigibilidad de los derechos. Dicha exigi-
bilidad debe bacerse desde el discurso de las mujeres y sus exi-
gencias y desde el contenido de las luchas. Por lo tanto, como
mujeres y como feministas la exigibilidad es un tema pendiente,
pues si no se toma en serio la lucha por los derechos, el
movimiento corre el riesgo de perder sentido y desaparecer, al
confundir su accion con la del Estado.

Las normas y convenios internacionales ratificados por el pais
son un mecanismo juridico importante de exigibilidad de dere-
chos, que igualmente debe ser tomado en cuenta.

Elsie Aguilar plantea ademas que, al ser un reto importante,

Es necesario que el trabajo para desarrollar las leyes secunderias
sea asumido lanto por las mujeres del movimiento como por las
profesionales que no necesariamente estén dentro de las orgai-
zaciones pero que se ballen interesadas.

En esta perspectiva, también es un reto para las organizaciones
nacionales de mujeres que en los dmbitos provincial, cantonal,
parvoquial, participen en la construccion de estas leyes. No pode-
mos quedarnos solamente con la Constitucion y a medias; las or-
ganizaciones naciondles son las encargadas de promover la mds
diversa participacion en el debate y la formulacion de leyes.

Es necesario disefiar estrategids para la participacion de las mu-
Jeres en todo el pais, por lo menos de las mujeres organizadas,
aungue podriamos abarcar a las no organizadas en el esquema
de la descentralizacion, puesto que existe una relacion mds di-
recta con la poblacién de un cantén o de una parroquia y es abi
donde deben llegar las organizaciones de las mujeres.

Este es un relo imposiergable, porgue atin cuando se alcancen
importantes conguistas en la Constitucion y en las leyes, si no se
logran cambios en la prdctica, en la exigencia y vivencia de los
derechos, no se ha conseguido nadea.

Ademas, es necesario sefialar que la Constilucion es un paraguas
de derechos en el que no se introducen mecanismos de exigibili-
dad para su proteccion, lo cual plantea el reto de construirlos en
la legislacion secundaria. Es necesario tener en cuenta qgue los
derechos contenidos en la Constitucion se expresan y ejercitan a
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través de los poderes del Estado, por ejemplo, a través de la legis-

lacion, de la administracion de justicia y de la implementacion

de politicas piiblicas. De abi que tiene importancia capital que en

el proceso de generacion de nueva legislacion y reformas legales

se desarrollen, a través de las mesas de discusion, los mecanismos

de exigibilidad, que involucren a la mayoria de las mujeres en

estos debates, de manera que el proceso mismo sea educativo y

contribuya al ejercicio de la ciudadania de las mujeres®
Como sefiala Elsie Aguilar, un ejemplo de la implementacion de los
avances constitucionales para la proteccion de derechos es la Defenso-
rfa de la Mujer; es necesario desarrollar todo un proceso de institu-
cionalizacion de este mecanismo, pues constituye una buena respuesta
a lo que hace falta en la Constitucion.

Elsie Aguilar sefiala por otra parte, que los avances constitucionales
plantean ademds otros retos: si bien el tema de ciudadania beneficia a
las mujeres sin duda alguna, es importante consensuar con las organiza-
ciones que trabajan a favor de los nifios y nifias. Es un tema que mere-
ce una larga discusién pues la pragmitica del derecho supone que dar
prioridad a ciertos derechos puede afectar los de otros grupos y en ese
sentido, lo reconocido a los nifios y nifias puede afectar la vida de las
mujeres si no se trabaja con el criterio de equidad. Las mujeres consen-
suamos y transamos con la perspectiva desde las nifias y nifios y eso fue
importante, sin embargo hay que discutir mucho todavia. Insiste

No es bueno que se perciba o se exprese la primacia de dere-
chos como una jerarguia, no hay derechos ni mayores ni meno-
res, no hay derechos que puedan ser subsumidos en otros. En
una cultura machista y patriarcal como la ecuatoriana, pueden
resultar facilmente violentados los derechos de las mujeres a fa-
vor de los de las nifias y nifios u otros grupos humanos, lo cual

no es justo, ni juridicamente aceptable.

Debemos comprender que todos los derechos son importanies. Lo

logrado en la Constitucion es una entrada al reconocimiento y

ejercicio de una serie de derechos mas detallados. Es imporianie

reconocer que son interdependientes e inalienables.

No deberiamos tener miedo ante los temas que debemos enfrentar

como el caso del aborto y otras problemdticas que tocan a fondo

56. Cf Entrevista a Elsie Aguilar. Quito, febrero de 2000.
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nuestros derechos. Deberiamos tener posiciones y saber como ne-

gociarlas teniendo como bhorizonte lo irrenurniciable™
Adicionalmente, nos parece importante rescatar la vision de las represen-
tantes del movimiento de mujeres respecto del tratamiento que requie-
ren los derechos especificos y su posterior desarrollo en las leyes secun-
darias.

Al respecto, Tatiana Cordero del Movimiento Feministas por la Au-
tonomia nos plantea lo siguiente:

En el tema de educacion, la Constitucion plantea un marco de

derechos bumanos y de igualdad de oportunidades que es positi-

vo. Abora bien, en el tema de la coeducacion se visibilizar con-

tradicciones importantes y profundas: por una parte, resta yes-

ponsabilidad al Estado en una de sus_funciones clave ¥ por otra,

pone en evidencia la obsolecencia del sistema educativo y su

andcronismo. La coeducacion supone premisds inexistentes: Jde

qué participacion se puede bablar cuando se piensa en que las

ninas pueden seguir siendo violentadas por el sistema educativo

medianie acoso o abuso sexual, sin que tengan ninguna protec-

cion real? Asi, se descubre que el tema de los derechos es comple-

Jjo y encierra para su exigibilidad muchos componentes, gue no

Jueron debatidos con profundidad por el movimiento en el mar-

co de la Asamblea Nacional Constituyente.
Asimismo, Tatiana Cordero nos plantea que:

El conceplo de autonomia o autodeterminacion se ve trabajado

en la Constitucion como ‘igualdad’ y no como ‘discriminacion’.

La autonomia no esid formulada como concepio en si mismo, pa-

rece ser und sociedad de esclavos. Revisando la incorporacion de

autonomia en los pueblos indigenas se podria concluir que es

mds facil bablar de autonomia de los pueblos que de las Dperso-

nas, 0 al menos consta en los derechos colectivos, pero pasan de-

sapercibidos en los de las personas y en los especificos de género.

De abi que esta tension existente entre derechos colectivos ¥ dere-

chos individuales, supone a su vez, el reconocimiento tanto de la

naluraleza de los derechos (si son individuales o colectivos) co-

mo del ejercicio de esos derechos en el contexto de las relaciones

de genero (piiblico/privado). Si no se asume la resolucion de es-

ta tension es posible que los resultados de la reforma legal v/o la

57,  Idem.
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construccion de nueva legislacion sean marcos juridicos que in-

visibilicen los derechos especificos de las muijeres.
Segln Tatiana Cordero, es impoitante constatar que:

En la Constitucion existe una confluencia de varios aspectos re-

lacionados con la violencia contra las miujeres pero el principio

general de no violencia se encuentra intacto, y se lo balla resuel-

to de mejor manera en la Ley Conlra la Violencia a la Mujer y la

Familia, aunqgue es privativo al dmbito doméstico. Podria decir-

se quie al no constar explicitamente el derecho a libertad sexual y

el derecho a una vida libre de violencia en la Constitucion, atin

seguimos siendo tratadas como grupo vulnerable en el sentido

tradicional del ‘poder’: los vulnerables son los menos capaces, los

débiles, sin comprender el origen econdmico de la vulnerabili-

dad,
En la opinion de Gustavo Vega, en materia legislativa hay que precisar
leyes para que el Derecho Penal se modernice; es absolutamente extra-
fio al pais que las causales de divorcio sigan siendo materia de fines del
siglo XVIII, copiadas del Codigo chileno, en donde no se dan las razo-
nes valederas y modernas para que una pareja resuelva divorciarse. En
el mundo azteca y maya, estuvo prohibida la infidelidad, pero jamis la
opcion de divorcio. De manera que los Codigos Civil y Penal, deben so-
portar modernizaciones.

En materia laboral, se dan cambios valiosos que deben constar en
las leyes pertinentes para que las jornadas de trabajo, como dice la Cons-
titucién, sean pagadas cada vez mas con igualdad de derechos a hom-
bres y a mujeres, asunto que no ocurre, siquiera en paises desarrolla-
dos®.

Finalmente, las actoras y actores comparten el criterio de que la ex-
periencia desarrollada durante los Gltimos afos por los movimientos so-
ciales en general, v por el movimiento de mujeres en particular, en tor-
no a la Ley Sobre Violencia contra la Mujer y la Familia y las reformas
constitucionales de 1998, pcrmiten visibilizar como uno de los retos pen-
dientes la reforma a la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa para que
se viahilice la construccion colectiva de las normas, con la participacion
de las actoras y actores involucrados.

58. Entrevista a Gustave Vega. Cuenca, abril de 2000.
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6. Los retos en materia de administracion de Justicia

Para que baya una Justicia de género, es necesario concatenar
los procesos de universidad, de estructuras de administracicn de
Justicia y de estructuras boliciales y técnicas. Maria Leonor Jiménez

En materia de Justicia, tenemos que luchar por obtener organismos de
apoyo a la funcién judicial, organismos técnicos que no existen. Por
ejemplo, observo en los casos que tramito que la mayoria abrumadora
es por violencia contra las mujeres, violencia sexual y violencia fisica, in-
cluso de muerte. 1a mayoria queda en la impunidad porque el debido
proceso constitucional exige pruebas, no basta simplemente una inves-
tigacién que concluya con una serie de conjeturas, la ley exige pruebas
[...].

[...] En materia de delitos sexuales no tenemos peritos ni médicos le-
gistas; lo que tenemos son los médicos de Policia, que funcionan como
legistas, pero que no son los peritos que sefiala la ley. Es mas, no tene-
mos nada mds que dos o tres legistas, cuando estin de turno los meédi-
cos de la Policfa. Nuestros esfuerzos deberfan encaminarse a conseguir
la instauracién de un instituto forense, en donde existan divisiones es-
pecificas de especialidades para los delitos contra las mujeres, delitos no
solamente fisicos sino delitos que dejan huellas psicoldgicas, de psiquia-
tria forense, por ejemplo.”

Maria Leonor Jiménez sefiala ademis que:

Debemos empefiarnos también para que se introduzca en el pénsum
universitario el Derecho de Género como materia, que al momento, es-
porddicamente se dicta como seminarios o cursos, pero que no los asu-
me la Universidad sino que siempre lo hacen las organizaciones de mu-
jeres.

Para que haya una justicia de g€nero, es necesario concatenar los
procesos de Universidad, de estructuras de administracion de Justicia y
de estructuras policiales y técnicas,

Por otra parte, es importante tomar en cuenta que:

...las disposiciones constitucionales contenidas en los articulos 163 y
274 obligan a los jueces a aplicar las normas constitucionales o de los
tratados y convenios internacionales aunque la partes no lo soliciten. De
ahi que las mujeres engamos como reto en la administracion de Justi-
cia, lograr que las normas se apliquen; es aqui donde Ia presion debe

9. Entrevista a Maria Leonor Jiménez. Guayaquil. Abril de 2000,
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venir de fuera, de las organizaciones de mujeres, de las abogadas defen-
soras, que deben insistir en la aplicacion de las disposiciones legales
| existentes para el ejercicio de nuestros derechos. Muchas veces es nece-
sario entregar fotocopias de la Ley y de los instrumentos de aprobacion,
‘ porque muchos jueces, adaptados al antiguo modo de formacion, si no
ven el Registro Oficial creen que ésta no ha sido ratificada.
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Logros del movimiento internacional y
latinoamericano de mujeres’

1910-1920

1930
1930-1940

1948
1945

1946
1949

1940-1950

Se formaron grupos sufragistas de mujeres en muchos pai-
ses latinoamericanos. Se crearon partidos femeninos en
Brasil (1910); Cuba (1914); Argentina (1918); Chile (1922 y
1924); Panama (1923).

Primera Conferencia y creacion de la Comision Interameri-
cana de Mujeres. La Habana, Cuba.

Las mujeres obtuvieron el derecho al voto en 3 paises: Bra-
sil, Cuba y Uruguay.

Convencion por los Derechos de la Mujer (Séneca Falls).
El preimbulo de la Carta de las Naciones Unidas reafirmo
la "fe en los derechos humanos fundamentales [...] en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres'.

Durante la Primera Asamblea General de la ONU, el Con-
sejo Econdmico y Social -ECOSOC- cred una Sub-comision
sobre la Condicion de la Mujer.

La ONU cre6 la Comision sobre la Condicion de la Mujer.
Convencion para Suprimir el Trafico Ilegal de Personas v la
Explotacion de la Prostitucion de Otros,

Las mujeres de once paises obtuvieron el derecho al voto:
Republica Dominicana, Jamaica, Guatemala, Panama, Trini-
dad y Tobago, Argentina, Aruba, Suriname, Chile, Costa Ri-
ca.

La Organizacion Internacional del Trabajo establece igual
remuneracién por igual trabajo sin distincion de sexo.
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer para ase-
gurar el derecho al voto de las mujeres en todas las elec-
ciones, a ser candidatas para todos los puestos politicos y
a ejercer la funcion publica en igualdad de condiciones que
los varones.

El presente texto tiene como base el documento del Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana.

Resumen Histérico del Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana. Borrador elaborado por Erika
Sylva. Circulacién restringida. Quito-Ecuador. Septiembre de 1988 y ha sido completado por las autoras
de la presente publicacién.



1957

1950-1960

1961

1966

1967

1975

1976

1979

1980
1981

1984

1985

Convencion sobre la Nacionalidad de las Mujeres Casadas:
el matrimonio no afectard automdticamente la nacionalidad
de la esposa.

Las mujeres de dieciocho paises obtuvieron el derecho al
voto: Islas Virgenes Britdnicas, El Salvador, Haiti, Antigua vy
Barbuda, Barbados, Dominica, Granada, San Kitts v Nevis,
San Vicente y las Granadinas. Santa Lucia, Bolivia, Guyana,
México, Belice, Colombia, Honduras, Nicaragua y Pert,
Las mujeres de Bahamas y Paraguay obtuvieron el derecho
al voto. Estos fueron los dos tltimos paises de la region que
otorgaron este derecho a las mujeres.

Primer borrador de la Declaracién sobre la Eliminacion de
Todas las formas de Discriminacion contra la Mujer -EDAW-
(por sus siglas en inglés)

Naciones Unidas emite la Declaracion para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres
para asegurar el reconocimiento universal, en la legislacion
v en los derechos, del principio de igualdad entre hombres
y mujeres,

Asamblea General de Naciones Unidas designa el afio In-
ternacional de la Mujer.

I Conferencia Internacional sobre la Mujer (México),
Naciones Unidas declara la década de la Mujer (1976-1983).
Se constituye el Tribunal de Crimenes contra la Mujer en
Bruselas.

Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la Conven-
cion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer -CEDAW-, Por primera vez se reco-
noce la discriminacion contra las mujeres como una viola-
cion a los derechos humanos. El movimiento mundial de
mujeres logra que 140 paises ratifiquen la Convencion.

IT Conferencia Internacional sobre la Mujer (Copenhage).
Primer Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe.
Se declara el 25 de noviembre como Dia de la No Violen-
cia.

Naciones Unidas realiza el Estudio Mundial sobre el Papel
de la Mujer en el Desarrollo.

1T Conferencia Internacional sobre la Mujer (Nairobi). Se
recomiendan 372 acciones para eliminar pricticas discrimi-
natorias hacia las mujeres.
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1990

1991

1992

1893

1994

1995
1998

V Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe. Se
amplia a todo el continente latincamericano la Red Cono
Sur contra la violencia Domeéstica v Sexual.

Participacidon del movimiento internacional de mujeres en
la reconceptualizacion de los derechos humanos
Conferencia Satélite "La Nuestra" (San José, Costa Rica) re-
dacta una propuesta de declaracidon de derechos de las mu-
jeres.

El movimiento mundial de mujeres introduce una demanda
a Naciones Unidas sobre los derechos de las mujeres.

El Consejo Econdmico y Social recomendd a la Asamblea
General de Naciones Unidas la aprobacién de un proyecto
de resolucién sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer.

La Conferencia Mundial de los derechos humanos (Viena)
reconocid que "los derechos humanos de las mujeres y las
nifias son parte inalienable, integral e indivisible de los de-
rechos humanos universales". Reconocio ademas, la violen-
cia contra la mujer y todas las formas de acoso v explota-
cion sexuales como violaciones a los derechos humanos y
como delitos, e insistié en la necesidad de erradicarlas me-
diante medidas legislativas y politicas integrales.
Conferencia de El Cairo sobre Poblacion y Desarrollo,

Se adopta el Programa de Accién Regional para las mujeres
en la VI Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mu-
jer en el Desarrollo Econdmico y Social de Ameérica Latina y
el Caribe.

1a OEA adopta por aclamacién la Convencién Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer.

IV Conferencia Internacional sobre la Mujer (Beijing).

La Conferencia Diplomitica de Roma adoptd el Estatuto de
la Corte Penal Internacional en la que se incorpora la pers-
pectiva de género y se definen claramente aquellos crime-
nes que involucran la explotacién sexual y discriminacion
de género, tales como la violacion, la esclavitud sexual, el
embarazo forzoso v la esterilizacion forzada. Asegura ade-
mis, una composicion de la Corte sensible frente a especi-
ficas violaciones basadas en el género.
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1999

2000

Al cumplirse el 20° aniversario de Ja CEDAW, la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopta el Protocolo Facul-
tativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer,

El movimiento internacional de mujeres inicia una campa-
fia de ratificacion del Protocolo Facultativo.

Logros del movimiento ecuatoriano de mujeres
durante los tltimos 40 afios

1960
1966

1968

1970

1971

1972

1974

1978

Se crea la Unién Nacional de Mujeres del Ecuador.

Se constituye la Asociacion Juridica Femenina de Guayaquil
-AJF-,

I Convencion Nacional de Abogadas y Licenciadas organi-
zada por la AJF.

La Comisién Legislativa Permanente del Congreso Nacional
crea el Departamento de la Mujer, como dependencia del
Ministerio de Previsién Social y Trabajo.

Se realizan reformas al Codigo Civil que declaran la igual-
dad de derechos de los conyuges. Se suprime la potestad
marital.

Una editorialista del diario guayaquilenio El Universo pro-
pone la creacion del Ministerio de la Mujer, el Nifio y Ia Fa-
milia.

AJF convoca 4 las organizaciones femeninas de Guayaquil
a suscribir un comunicado por el Dia Internacional de la
Mujer.

Constitucién del Comité Nacional pro celebracion del Afio
Internacional de la Mujer.

Se crea en Quito, el Comité de Mujeres en Solidaridad con
los Conflictos Laborales.

Las mujeres estudiantes de Ja Universidad Central se orga-
nizan en las Brigadas Femeninas Universitarias.

El Movimiento Campesino de Pichincha -Riccharimui- crea
la Secretaria de la Mujer.

Se edita la revista "Nueva Mujer" en Quito.
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1979

1980

1981

1982

1983

La Confederacion de Trabajadores del Ecuador -CTE- crea
el Departamento de la Mujer Trabajadora.

Se crea la Unién de Mujeres Trabajadoras.

Se crea en Quito, el Comité Permanente por la Defensa de
los Derechos de la Mujer, con la participacion de las muje-
res sindicalistas, las comerciantes minoristas y las organiza-
ciones urbano-populares.

La Constituciéon de 1979 reconoce la unién de hecho. Ade-
mds, el concubinato deja de ser considerado un delito en
la Constitucion.

Se crea la Oficina Nacional de la Mujer adscrita al Ministe-
tio de Bienestar Social.

La AJF de Guayaquil organiza un Taller Nacional sobre "La
Mujer en la Legislacion Ecuatoriana” para elaborar las refor-
mas legales referentes a la discriminacion contra la mujer.
En este Taller se declara al 25 de noviembre como "Dia de
No Violencia Contra la Mujer”. En este mismo escenario, se
nombro una comision de mujeres para la elaboracion de un
Codigo de Familia,

La temdtica sobre la mujer se incluye, por primera vez, en
el Plan de Desarrollo (Presidencia de Jaime Roldds 1981-
1985).

La AJF entrega el Proyecto de Reformas Legales al Presiden-
te del H. Congreso Nacional.

Primer Encuentro de Mujeres Suburbanas en Ballenita, or-
ganizado por la Oficina Nacional de la Mujer.

El ILDIS y la Uni6én Nacional de Periodistas -UNP- organi-
zan el Seminario Internacional "Politica, Democracia y De-
sarrollo en América Latina en los afos 80". Varias organiza-
ciones femeninas realizan eventos colaterales en este semi-
nario. .

Se crea el Frente Amplio de Mujeres en Cuenca.

Se realiza el 1 Encuentro Nacional de Organizaciones de
Mujeres a partir del cual se crea la Coordinadora Nacional
de Organizaciones Populares de Mujeres.

Se realiza el I Encuentro Cantonal de la Mujer Trabajadora,
Organizado por la Union de Mujeres Trabajadoras de Qui-
nindé.

Se suprime el delito de adulterio, de la legislacion penal.
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1983 - 1987 Se crearon: el Centro Ecuatoriano para la Promocion v Ac-

1984

1985

1986

1987

cion de la Mujer -CEPAM- (Quito v Guayaquil), el Centro
Accion de la Mujer -CAM- (Guayaquil), la Corporacién Fe-
menina Ecuatoriana -CORFEC- (Quito), el Comité Ecuato-
riano de Cooperacion con la -CIM- (Quito y Guayaquil), 1a
Fundacién "Maria Guare" (Guayaquil), el Centro de Infor-
macion y Apoyo a la Mujer -CIAM- (Quito).

Se crea la Secretaria Nacional de Mujeres Cristianas.

Se crea la Uni6n Popular de Mujeres de Loja.

La Union Femenina de Pichincha realizé en Guayaquil el IT
Encuentro Nacional de Organizaciones Femeninas Populares.
Se constituye Mujeres por la Democracia (Quito)

Se realiza el I Encuentro Nacional de Organizaciones de
Mujeres.

CEPAM (Quito) crea el Departamento Juridico Alternativo.
Asi da inicio a sus acciones contra la violencia a la mujer
que continuardn en adelante.

Se realiza el Primer Taller Encuentro Nacional sobre Teoria
Feminista, organizado por el CAM (Guayaquil).

Se realiza el Foro sobre Violencia contra la Mujer organiza-
do por ILDIS y CEPAM. Se sugiere la creacién del Tribunal
de Denuncia Contra la Violencia a la Mujer.

Las organizaciones de mujeres participan activamente en la
campaiia por el "NO" en el plebiscito convocado por el go-
bierno de Leétn Febres Cordero.

El Centro de Planificacion v Estudios Sociales -CEPLAES-
inicia sus investigaciones sobre la violencia y emite su pri-
mera publicacion sobre el tema.

La Oficina Nacional de la Mujer es elevada de categoria y
pasa a considerarse como Direccién Nacional de la Mujer
adscrita al Ministerio de Bienestar Social.

Se realiza el II Encuentro Taller sobre Teoria Feminista, or-
ganizado por la CAM de Guayaquil y el CIAM de Quito.
Se crea la Coordinadora "8 de Marzo" (Quito).

Se constituye Accion por el movimiento de mujeres (Quito).
Se realiza una Marcha de las Mujeres en demanda del cum-
plimiento de los derechos de los damnificados del terremo-
to de marzo.

Se realiza el Taller sobre Mujer y Politica en Quito y Gua-

yaquil.
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1988

1989

1990

Realizacion del Foro Mujer y Politica. Entrega de la "Carpe-
ta Verde" a los candidatos a la Presidencia v Vicepresiden-
cia de la Republica con las propuestas de Accion emitidas
por el movimiento de mujeres.

Accién por el movimiento de mujeres desarrolla la Movili-
zacién "El Domingo 7 contra Ledn",

Se crea la Comision Legislativa de la Mujer, el Nifio y la Fa-
milia, por insistencia de las organizaciones de mujeres.
Formulacion del Programa Basico de las Mujeres.

Creacién del Tribunal para la Denuncia de la Violencia con-
tra la Mujer.

La primera Asamblea de Accidn por el movimiento de
mujeres resolvio exigir al Ministerio de Gobierno que en to-
das las capitales de provincia se destine una de las Comi-
sarias para el tratamiento de los casos de las mujeres.
Jornadas de Estudios sobre Reformas al Codigo Penal.
Entrega del Proyecto de Reformas al Codigo Penal a la Comi-
sién Legislativa Permanente de la Mujer, el Nifio y la Familia.
Accion por el movimiento de mujeres se toma el City Bank
en protesta por la incautacion de dolares ecuatorianos por
parte de ese banco.

Se introducen reformas sustanciales al Codigo Civil y se lo-
gra la equidad juridica de las mujeres, resultado de una ar-
dua lucha de las organizaciones de mujeres.

11 Jornadas de Feminismo v Movimiento Popular de Mujeres.
Se constituye el Comité "No mds violencia contra la Mujer"
con la participacion de la DINAMU, ONG, organizaciones
populares y barriales. Se lanza la campafa "Basta de Vio-
lencia a la Mujer".

Accitn por el movimiento de mujeres realiza una jornada de
protesta por la presencia de tropas norteamericanas en el
pais.

Es declarado el "Ano de Prevencion de la Violencia contra
la Mujer".

Campafia contra la No Violencia hacia la Mujer.

Se constituye en Quito el CEIMME orientado al trabajo so-
bre la violencia contra la mujer. Cuenta con una linea de in-
vestigacion, accidn y difusion de la problemdtica.

Primer Seminario sobre la Situacién de la Mujer Negra en el
Ecuador.
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D

1991 CEIMME organiza el Seminario Nacional "Anilisis v pers-
pectivas de lucha contra la violencia de género".
1992 CEIMME organiza el Foro Nacional de los derechos huma-

nos de las Mujeres.

CEIMME inicia los contactos con mujeres y organizaciones

de mujeres de provincias. Se realizan seminarios nacionales

sobre temas de violencia, género, derechos de las humanas 1

y se invita a lideres provinciales.

Organizaciones de mujeres llevan a cabo la camparia nacio- !

nal denominada: "La violencia contra la mujer viola los de-

rechos humanos".

1993 CEIMME organiza el Seminario Nacional sobre Género, Po-
der y Violencia. A peticién de 96 participantes se constitu-
ye el Foro de Mujeres( Pichincha).

Se constituye la Ascciacién de Mujeres Municipalistas del

Ecuador ~-AMUME-.

1994 Constitucion del Foro Nacional Permanente de la Mujer

Ecuatoriana.
El Foro Nacional de la Mujer Ecuatoriana convoca a las or-
ganizaciones a la preparacion de la TV Conferencia Interna-
cional de la Mujer. Se contratan consultoras para la elabo-
racion del documento nacional, se realizan talleres provin-
ciales y se lleva a cabo el taller nacional de validacién del
documento,

Se constituye el Foro de la Mujer Indigena que se desarrolld |
\
|
|

en la mayoria de provincias del pais v sus integrantes se in-
corporaron a la movilizacion contra la violencia v a los pre-

parativos de la TV Conferencia Internacional de la Mujer.

El Foro Permanente de la Mujer Ecuatoriana difunde profu- .
samente a través de los medios de comunicacién y de los I
medios de comunicacion alternativa, los temas de discusién i
de [a TV Conferencia Internacional de la Mujer.

El Foro de la Mujer Ecuatoriana participa en Talleres, Foros

v Encuentros Regionales en el Proceso de preparacion de

la TV Conferencia Internacional de la Mujer.

Mujeres por la Democracia propone un proyecto de refor-

mas constitucionales.

Las organizaciones de mujeres consiguen que el gobierno

emita el Decreto de Constitucion de las Comisarias de la

Mujer y la Familia.
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1995

1996

El Comité Nacional del Foro Nacional Permanente de la Mu-
jer Ecuatoriana decide elaborar un Anteproyecto de Ley con-
tra la Violencia a la Mujer v a la Familia como insumo para la
elaboracién del proyecto definitivo.

Proceso de elaboracién colectiva del Proyecto de Ley sobre
Violencia contra la Mujer y la Familia, con la participacion de
mujeres profesionales de las organizaciones de mujeres, la Di-
reccion Nacional de la Mujer y la Comisiéon de la Mujer del
Congreso Nacional.

Se conforma la Coordinadora Politica de Mujeres.

Entrega del proyecto de Ley preparado por la DINAMU vy las
organizaciones de mujeres al H. Congreso Nacional (5 de ju-
lio).

Asistencia de la delegacion de mujeres ecuatorianas de orga-
nizaciones gubernamentales y no gubernamentales a la IV
Conferencia Internacional de la Mujer en Beijing (agosto-sep-
tiembre).

Convenio entre el Foro Nacional Permanente de la Mujer
Ecuatoriana, la DINAMU vy el CEIME para llevar a cabo la Jor-
nada Nacional de Actividades Paralelas a la IV Conferencia In-
ternacional de la Mujer.

Organizaciones de mujeres impulsan la conformacion del Insti-
tuto Autdénomo de la Mujer Ecuatoriana como entidad estartal.
El Congreso Nacional aprueba la Ley Contra la Violencia a la
Mujer y a la Familia y se la promulga en diciembre de ese afio.
El Foro de la Mujer Ecuatoriana, CEIME y DINAMU elaboran
un convenio para realizar el Plan de Politicas Sociales con en-
foque de género.

El Foro Nacional de la Mujer Ecuatoriana es invitado a formar
parte del Comité Organizador de la Primera Reunion de Con-
sulta de Mujeres de los Paises del Grupo Andino realizado por
CIM-CECIM (junio).

Se crea la Red Nacional contra la Violencia de Género.

La Coordinadora Politica de Mujeres lleva acabo el I Congre-
so Politico de Mujeres en el que se aprueba la Agenda Politi-
ca da las Mujeres.

Dirigentes politicas del Foro Nacional de la Mujer Ecuatoriana
participan como candidatas en el proceso electoral de 1996.
Las organizaciones de mujeres inician la oposicion politica
contra el gobierno de Abdald Bucaram (diciembre).
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1997

1998

1998

2000

Organizaciones de mujeres participan activamente en el le-
vantamiento popular del 5 de febrero que derroca al gobier-
no de Abdala Bucaram.

Dirigentas del Foro Nacional de la Mujer Ecuatoriana, de la
Coordinadora Politica de Mujeres y de otras organizaciones par-
ticipan en las elecciones a la Asamblea Nacional. Por primera
vez, las mujeres participan en una Lista Unica de Mujeres.

Se constituye el Consejo Nacional de la Mujer Ecuatoriana, en
cuyo directorio estin representados el Foro Nacional Perma-
nente de la Mujer Fcuatoriana, la Coordinadora Politica de
Mujeres y las Feministas por la Autonomia,

Las organizaciones de mujeres, con el apoyo del CONAMU,
elaboran propuestas de las mujeres a la Asamblea Nacional
Constituyente.

Las organizaciones de mujeres entregan a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente sus propuestas de reformas. Participaron en
su elaboracion las siguientes organizaciones: CONAMU, Foro
Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana, Coordinadora
Politica de Mujeres Ecuatorianas, movimiento de mujeres de
Guayaquil, Mujeres por la Democracia, Mujeres Luchando por
la Vida, Coordinadora de Salud y Género, Frente Democriti-
co de Mujeres, movimiento de mujeres de Pichincha, y muje-
res de los siguientes partidos politicos: PSC, DP, Pachacutik,
Nuevo Pais, APRE, Alianza 2-14, PCE, Alianza Nacional MIRA.
Se promulga la Nueva Constitucion que consagra los derechos
humanos de las mujeres y la equidad de género.

Se crea la Comision Legislativa Permanente de la Mujer, el Ni-
fo, la Juventud y la Familia del Congreso Nacional.

Se conforma el Comité Consultivo por los derechos humanos
de las mujeres para iniciar el proceso de Nueva Legislacion y
Reformas, con la participacion de representantes del foro Per-
manente de la Mujer Ecuatoriana, la Coordinadora Politica de
Mujeres, Feministas por la Autonomia, Movimiento Nacional
de Mujeres de Sectores Populares, Consejo Nacional de Muje-
res Indigenas, Federacion de Mujeres Afro-ecuatorianas, Mo-
vimiento "Huaman Poma", FENACLE y FONARIN.

Se aprueba la reforma a la Ley de Elecciones con la inclusion
de la obligatoriedad de integrar al 30% de mujeres en las lis-
tas electorales y un aumento progresivo hasta llegar a la pari-
dad. (Abril).




Lista de personas entrevistadas

Movimientos de Mujeres:

1. Tatiana Cordero 9. Teresa Simbafia,
2. Silvia Vega 10. Magdalena Ledn Trujillo
3. Sonia Palan riones 11. Marena Briones
4. Margarita Carranco 12. Rocio Salgado
5. Alejandra Cantos 13. Annunziatta Valdez
6. Betty Amores 14. Maria Leonor Jiménez
7. Natacha Reyes 15. Doris Solis
8. Margarita Males 16. Maria Pilar Vela
17. Rocio Rocero Garcés
CONAMU

17. Lola Villaquirin
18. Marta Ordofiez
19, Maria Arboleda
20. Sonia Garcia
21. Lili Jara

22. Elsie Aguilar

Asambleistas

23. Gloria Gallardo
24. Nina Pacari Vega
25, Orlando Alcivar
26. Gustavo Vega

27. Claudio Malo

28. Alexandra Vela
29, Ximena Ortiz

30. Julio César Trujillo
31. Enrique Ayala

Asesores y asesoras de la Asamblea Nacional Constituyente

32. Farith Simon
33. Luis Verdesoto
34. Gloria Ardaya
35. Flizabeth Garcia
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Mujeres y familia
propuestas de reforma presentadas a
la Constituyente de 1998

Constitucion Propuestas

de 1978

Planteamientos Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-
generales ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-

nente de la Mujer y el Consejo Nacional de las Mu-

jeres, patrocinada por 35 asambleistas. Propuesta de

la Coordinadora de Mujeres de Chimborazo, patro-
cinada por la Dra. Nina Pacari, Asambleista de

Chimborazo. Propuesta del movimiento de mujeres

de Guayaquil y del Ab. Jaime Nebot, la cual estd ya

incorporada en el documento de consenso; se retc-
man Unicamente los puntos que quedaron fuera.

- Las tres propuestas plantean la necesidad de que
la Constitucion integre la realidad especifica del
50% de la poblacion ecuatoriana, mediante la ins-
tauracion de un sistema que garantice la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres, la equidad
en la participacién y distribucién de recursos, la
eliminacion de todas las formas de discriminacidn
y violencia en los planos pablico y privado.

- La obligatoriedad del Estado de aplicar los tratados
internacionales, asi como de ratificar aquellos que
garanticen el respeto de los derechos humanos.

- La participacién como ejercicio real de la ciuda-
danfa, en la planificacion, ejecucion y vigilancia
de los planes de desarrolle, y la intervencion po-
litica de las mujeres en los espacios publicos de
decision.

Propuesta presentada por el CONCOPL:

- Resalalta la importancia de la participacion de las
mujeres en los dmbitos de decision de los gobier-
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nos locales, asi como la necesidad de establecer
estrategias y mecanismos pard garantizar la inter-
vencion de las mujeres en los planes de desarro-
llo local. Sefala que estos dos aspectos son la ba-
se de las gobernaciones democrdticas puesto que
integran los derechos de las mujeres.

Propuesta presentada por la Dra. Mercedes Jiménez

con el apoyo de 100 firmas aproximadamente:

- Las nuevas gobernaciones deberin convertirse en
espacios de coordinacién v ejecucion de politicas
integrales de desarrollo en el ambito local. Orga-
nismos como el CONAMU, los Ministerios de Bie-
nestar Social, de Educacion, de Trabajo, de Go-
bierno, el INNFA, etc., pueden aportar y fortale-
cer este pProceso. :

- Se propone que la Constitucion debe tener una
perspectiva amplia, que abarque a todos los sec-
tores y todos los problemas. En la propuesta se
expresan desacuerdos con una Constitucion con
perspectiva de género. Se plantea que el princi-
pal problema femenino no radica en la sexuali-
dad ni en su derecho a ejercerla libremente.

Propuesta presentada por el Movimiento Popular

Democratico:

- Que el Bstado garantice la igualdad de derechos
de mujeres y hombres.

Propuesta presentada por la Izquierda Democritica:
- Plantea que el Estado garantice a todas las perso-
nas y grupos que habitan en territorio ecuatoria-
no ¢l gjercicio de los derechos humanos sin dis-
tincion de etnia, sexo, filiacién politica, cultura,
credo religioso, lugar de origen, procedencia fa-
miliar, posicion econémica o cualquier otra con-
dicion. El Estado protege a la familia, al matrimo-
nio vy la maternidad, asi como la igualdad de de-

rechos de ambos conyuges.
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Propuesta presentada por la CONAIE:

- Plantea la igualdad de derechos de mujeres v
hombres en todos los drdenes: Derechos sexuales
y reproductivos,

Puntos de consenso de todas las propuestas pre-

sentadas:

- Todas las propuestas coinciden en la necesidad
de establecer medidas o acciones positivas que se
traduzcan en politicas ptblicas para proteger a la
madre y los hijos e hijas mediante la garantia del
derecho a la salud y el acceso a servicios de cali-
dad, el acceso a los recursos tierra vy vivienda, al
crédito y a'la educacion,

- Las propuestas coinciden en la necesidad del re-
conocimiento de las distintas estructuras familia-
res ¥ una proteccion especial a la jefatura femeni-
na del hogar.

- El reconocimiento de la diversidad, particular-
mente étnica, lo cual implica la plurinacionalidad.

Titulo Preliminar.
Art. 2

Propropuesta de consenso. Iniciativa de la Coordi-
nadora Politica de Mujeres Ecuatorianas, del Foro
Permanente de la Mujer y del Consejo Nacional de
las Mujeres, patrocinada por 35 asambleistas:

- Se establecen como funciones del Estado: asegu-
rar la vigencia de los derechos humanos, servir a
la comunidad, promover el progreso, garantizar
la vigencia del sistema democritico y de una ad-
ministracion ética.

Propuesta de la Coordinadora de Mujeres de Chim-

borazo, patrocinada por la Dra. Nina Pacari, Asam-

bleista de Chimborazo:

Se establecen como responsabilidades del Estado:
- Definicién de las orientaciones generales del de-
sarrollo econdmico, humano sostenible. El CO-
NADE es el organismo que cuenta con la repre-
sentacién de la sociedad civil, v por ello debe
elaborar los planes de desarrollo sobre la base

de una estrategia nacional.
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- Se pide la conformacion de un solo frente econé-
mico-social orientado al mejoramiento de la cali-
dad de vida de la poblacion.

- El rol del Estado consiste en superar los proble-
mas de la falta de equidad de género v los de in-
dole socioeconémica, para lo cual se establece la
necesidad de que el Estado conserve el control
sobre las dreas estratégicas de la economia.

- Forman parte de las responsabilidades del Estado la
superacion de los problemas de la pobreza rural y
la migracion. Se plantea la necesidad de implemen-
tar politicas de distribucion equitativa de la riqueza.
Se propone que la entidad que defina las politicas
que se seguirdn sea el Congreso Nacional.

Titulo 1.
Seccion 1:
Nacionalidad

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-
ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-

nente de Ja Mujer y el Consejo Nacional de las Mu-
jeres, patrocinada por 35 asambleistas,

- Se cambi6 "el nacido”, por "la persona nacida.

Seccion 1

De los derechos,
libertades,
deberes y
garantias

Art. 19, 20, 21

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-

ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-

nente de la Mujer y el Consejo Nacional de las Mu-
jeres, patrocinada por 35 asambleistas.

- Se establecen como deberes del Estado: la garan-
tia del respeto a los derechos humanos y el esta-
blecimiento de los mecanismos necesarios para
su cumplimiento. Se puntualiza en la necesidad
de la ratificacion de los tratados v acuerdos inter-
nacionales al respecto.

Titulo Preliminar.
Art. 2

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-

ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-

nente de la Mujer y el Consejo Nacional de las Mu-
jeres, patrocinada por 35 asambleistas.

- Se establecen como funciones del Estado: asegu-
rar la vigencia de los derechos humanos, servir a
la comunidad, promover el progreso, garantizar la
vigencia del sistema democritico y de una admi-
nistracion ética.
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Propuesta de la Coordinadora de Mujeres de Chim-
borazo, patrocinada por la Dra. Nina Pacari, Asam-
bleista de Chimborazo.

Se establecen como responsabilidades del Estado:

- Definir las orientaciones generales del desarrollo
econdmico humano sostenible. El CONADE, al
ser el organismo que cuenta con la representa-
ciéon de la sociedad civil, serd la entidad que ela-
bore los planes de desarrollo con base en una es-
trategia nacional.

- Se pide la conformacién de un solo frente econd-
mico-social orientado al mejoramiento en la cali-
dad de vida,

- Es rol del Estado superar las desigualdades so-
cioecondmicas v de género, para lo cual se esta-
blece la necesidad de que el Estado conserve el
control sobre las dreas estrategias de la economia.

- Son responsabilidades del Estado la pobreza rural
v la migracion. Se plantea la necesidad de imple-
mentar politicas de distribucién basadas en la
equidad. Se propone que el Congreso Nacional
defina la politica.

Art. 4

Propuesta de la Coordinadora de Mujeres de Chim-
borazo, patrocinada por la Dra. Nina Pacari, Asam-
bleista de Chimborazo.

Se agregan, ademis de la discriminacion racial, la
étnica, por sexo, religidn, ubicacion geografica y
clase social, como formas vigentes de discrimina-
cidn que limitan el ejercicio igualitario de derechos
y oportunidades.

Seccién 11,
Ciudadania

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-
ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-

nente de la Mujer y el Consejo Nacional de las Mu-
jeres, patrocinada por 35 asambleistas.

Se reconoce la condicidon de ciudadanos inclusive a
nifios, nifias y adolescentes.

(Ciudadania social/ciudadania politica).
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Art, 22 Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-
ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-
nente de la Mujer y el Consejo Nacional de las Mu-
jeres, patrocinada por 35 asambleistas.

Se proponen cambios en los siguientes numerales:
- No. 1y 2 se incorpora el respeto a los derechos
humanos en los dmbitos pablico y privado con

énfasis especial en la violencia intrafamiliar.

Propuesta encabezada por la Dra. Mercedes Jimé-
‘ nez, con el apoyo de 100 firmas aproximadamente:
- Propone incluir en el numeral 1: "La vida serd
protegida desde el momento de la concepcidn.”

! - Propone ahadir en el numera 5: "Las Unicas limi-
taciones para este derecho son las que la ley
prescribe para proteger la moral ptblica y el sano
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social
de los nifios, nifas y adolescentes."

- Se incorpora en el No. 6 la concepcion de igual-
dad de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

- No. 12: se ratifica la libertad de trabajo, se agrega

la prohibicion del trabajo gratuito, forzoso o deni-
grante contra la condicion humana, y se propone
la participacion ciudadana para la formulacion de
politicas de empleo.

- No. 15: se establece el deber del Estado de ga-
rantizar los recursos necesarios para la calidad de
vida, y se puntualiza la necesidad de participa-
cion ciudadana, especialmente para la formula-
cién de politicas pablicas en los campos de la sa-
lud, vivienda y educacion.,

- Se ratifica la necesidad de un 6rgano de control
para el sector publico y privado de prestacion de
servicios.
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Art. 22

No. 19: se incluye la violencia doméstica y los
tratos denigrantes a la prohibicion de servidum-
bre y esclavitud. No se menciona la explotacion
sexual. Se agregan un conjunto de literales de los
cuales el "¢" habla del derecho a tomar decisio-
nes libres e informadas sobre sexualidad y repro-
duccion, con la bisqueda de la autodetermina-
cibn en este campo.

Se solicita la eliminacion de fueros para evitar la
impunidad de determinados sectores de poder
frente a la violacion de los Derechos Humanos.

Propuesta presentada por la CONAIE

Se declara la igualdad juridica de los sexos. La
mujer tiene iguales derechos y oportunidades que
el hombre en todos los Ordenes de la vida.
Hombres ¥ mujeres tienen derecho a tomar deci-
siones sobre su vida sexual y reproductiva, libres
de discriminacion, coercién o violencia. La mujer
tiene derecho a la maternidad libre, a deciditla
por propia eleccién v sin ningln tipo de coer-
cion. Se declara responsabilidad paterna el cuida-
do de la descendencia.

Art. 23

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-
ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-

nente de la Mujer v el Consejo Nacional de las Mu-
jeres, patrocinada por 35 asambleistas.

Se agrega la prohibicién a los servidores plblicos
para ejercer cargos en este sector si recibieron
sentencia condenatoria

PARAGRAFO 11
DEFENSORIA
DEL PUEBLO

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-
ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-

nente de la Mujer v el Consejo Nacional de las Mu-
jeres, patrocinada por 33 asambleistas.

Se proponen defensorias en el Ambito municipal
v se plantean las veedurias como espacios de vi-
gilancia ciudadana.




Propuesta del CECIM

- Las Defensorias de la Mujer, son entidades de-
pendientes del Defensor del Pueblo, quien deter-
minara la forma de funcionamiento.

- El Habeas Corpus, el Amparo v la Tutela como
formas para el ejercicio de las garantias funda-
mentales,

Seccion 111
De la familia

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-
ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-
nente de la Mujer y el Consejo Nacional de las Mu-
jeres, patrocinada por 35 asambleistas. Propuesta de
la Coordinadora de Mujeres de Chimborazo, patro-
cinada por la Dra. Nina Pacari, Asambleista de
Chimborazo. Propuesta del movimiento de mujeres
de Guayaquil y del Ab. Jaime Nebot, la cual ya estd
incorporada en el documento de consenso. Unica-
mente se retoman los puntos que quedaron fuera.
- Reconocimiento de las diferentes estructuras fami-
liares y proteccion a la jefatura femenina del hogar.

Propuesta del CECIM

- Afadir al Art. 32: "La familia deberd establecerse
de conformidad con la tradicion moral ecuatoria-
na. NO se reconocerd como familia la union en-
tre dos personas del mismo sexo."

- Se propone anadir al Art. 33 "Los hijos nacidos
dentro de las uniones libres establecidas de con-
formidad con la ley, serdn inscritos como hijos de
la pareja.”

- En el Art. 34 se propone incluir a continuacién
de "paternidad", "maternidad y el derecho de los
padres a resolver el ntmero de hijos que desean
tener."

- Art. 36, afadir: "Serdn consultados de acuerdo a
la Ley, protegidos del abandono, violencia fisica,
moral, explotacion laboral, trato abusivo, espe-
cialmente de sus progenitores, familiares o cual-
quier otra persona que ejerza autoridad sobre
ellos”.
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- Art. 38 Sustitiiyase por: "Las personas de la terce-
ra edad recibiran especial atencion y proteccion
por parte del Estado. Los hijos o familiares res-
ponderin de su subsistencia, seguridad y bienes-
tar; a falta de ellos lo hardn las entidades estata-
les!.

- A continuacién del art. 38, crear un nuevo articu-
lo que diga: "Es obligacion del Estado y de la so-
ciedad procurar la rehabilitacién e integracion de
los discapacitados a la fuerza laboral publica y
privada’.

Propuesta de la Coordinadora de Mujeres de Chim-
borazo, patrocinada por la Dra. Nina Pacari, Asam-
bleista de Chimborazo.

- Hombres y mujeres corresponsables del bienestar
familiar, cuidado de los hijos-hijas.

- Reconocimiento de las reciprocidades de las auto-
ridades Familiares. Esta idea de las mujeres de
Chimborazo podria dejar en la impunidad el ejer-
cicio de la autoridad mediante la violencia.

- Se plantea el reconocimiento de las uniones de
hecho, la paternidad y maternidad responsables
en funcién de la libre decision de los progenito-
res vy particularmente de la mujer.

- Defensa a la vida desde la concepcion.

Art. 32

Propuesta de la CONAIE:

- Reconocer las diferentes formas de organizacion
tamiliar que ancestralmente practiquen las etnias
de los pueblos existentes.

Art. 37 Propuesta de la CONAIE:

- Después del articulo 37 agregar uno que diga "El
Estado adoptard las medidas apropiadas, especial-
mente legislativas, para que la mujer tenga igua-
les derechos que el hombre. En el goce de la ca-
pacidad juridica y en la aplicacion de ese dere-
cho.
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De la educacion
y la culrura.
Art. 39

Propuesta de la Coordinadora de Mujeres de Chim-

borazo, patrocinada por la Dra, Nina Pacari, Asam-

bleista de Chimbordzo:

- Fomento de las expresiones y valores de los pue-
blos indigenas y las minorias.

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-

ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-

nente de la Mujer y el Consejo Nacional de las Mu-
jeres, patrocinada por 35 asambleistas.

- Educacion no discriminatoria con sentido histori-
co, ético y social.

- Educacion como un derecho ciudadano, en el
ambito oficial. Tendri cardcter laico v gratuito.
Buscard, en principio, la equidad, calidad, univer-
salidad v sclidaridad.

- Educaciéon especial para discapacitados e intercul-
tural bilingtie.

- Consejo Nacional de Educacion conformado por
sociedad civil.

- Derecho al acceso a educacion sexual preventiva.

Propuesta de movimiento de mujeres de Guayaquil
v del Ab. Jaime Nebot, la cual ya estd incorporada
en el documento de consenso. Se retoman Unica-
mente los puntos que quedaron fuera.

- Se establece la descentralizacion para el sistema
educativo, la vigilancia ciudadana y la distribucién
de recursos para conseguir equidad y calidad.

- En el Art. 40, sustitiyase la segunda parte del in-
ciso tercero por lo siguiente: "Los servicios socia-
les del Bstado se proporcionardn sin costo a los
alumnos de los establecimientos, sean éstos fisca-
les, municipales o privados."

- Afiadir al final del texto del inciso sexto, lo si-
guiente: "La educacion sexual debe ser impartida
con conocimiento de los padres, en forma cienti-
fica, oportuna y basada en valores éticos y mora-
les."
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Art. 42

Propuesta encabezada por la Dra. Mercedes Jimé-

nez con el apoyo de alrededor de 100 firmas:

- Después del primer inciso, afadir: "La esposa o
conviviente del trabajador asegurado recibird
atencién médica y de maternidad. El trabajador
asegurado deberd contribuir de acuerdo a lo que
establezca la ley respectiva.

Propuesta de la CONAIE:

- El sistema Gnico de salud comprende la medicina
preventiva, y protejerd de manera fundamental, a
la madre vy el nifio. Cuando se requiera atencion
en otras instituciones que presten servicios de sa-
Iud se cobrarin tarifas especiales que no superen
el cincuenta por ciento del precio regular. Podrin
acudir, si lo necesitan, sin restriccién ni discrimi-
nacion de ninguna naturaleza.

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-
ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-

nente de la Mujer v el Consejo Nacional de las Mu-
jeres, patrocinada por 35 asambleistas.

Se plantea crear una nueva seccion de la salud:

- Las propuestas coinciden en consignar la salud
como un derecho ciudadano, que debera garant-
zarse por el Estado bajo los principios de calidad,
solidaridad, equidad, gratuidad y universalidad.

- Se enfatiza particularmente en la necesidad del
reconocimiento de los derechos sexuales y repro-
ductivos de las personas, con el fin de precaute-
lar la autodeterminacion y la basqueda del bie-
nestar individual y colectivo.

- Se enfatiza en la necesidad de la promocién para
la salud, y se pide atencién especial a la mujer
embarazada y al nifio, hasta que cumpla un afio
de edad, con el fin de reducir los altos niveles de
mortalidad materno infantil.

- Se plantea la necesidad de garantizar el ejercicio
de las medicinas: occidental, tradicional y alterna-
tiva con ética y calidad.

232




Seccidén V
De la Seguridad
Social

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinade-

ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-

nente de la Mujer y el Consejo Nacional de las Mu-

jeres, patrocinada por 35 asambleistas.
- Se plantean como principios la universalidad,
complementariedad, integralidad e igualdad.

- Se amplia el radio de proteccion a la familia del
afiliado o afiliada.

- Se solicita el seguro para las amas de casa.

- Se plantea la autonomia del Seguro Social, y la
irrenunciabilidad de este derecho.

- Se determina la necesidad de participacion de la
sociedad civil en los espacios de planificacion y
ejecucion de la Seguridad Social.

Art. 43

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado
ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-
nente de la Mujer y el Consejo Nacional de las Mu-
jeres, patrocinada por 35 asambleistas. Propuesta de
la Coordinadora de Mujeres de Chimborazo, patro-
cinada por la Dra, Nina Pacari, Asambleista de
Chimborazo. Propuesta del movimiento de mujeres
de Guayaquil y del Ab. Jaime Nebot, la cual ya estd
incorporada en el documento de consenso. Se reto-

-man Unicamente los puntos que quedaron fuera.

Se propone crear una nueva seccién de la promo-

cion popular:

- Se fomentardn las organizaciones sociales mixtas,
en las cuales los cargos directivos deben tener
presencia de las mujeres en proporcion a su par-
ticipacion.

- El Estado debe garantizar el acceso de las muje-
res a las fuentes financieras, de capacitacion ge-
rencial y tecnoldgica.

- Se pone en especial énfasis en la necesidad de
considerar la situacion de la jefatura femenina del
hogar para los planes de vivienda.
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Seccidon VIII
Del trabajo
Art. 49 v 50

Propuesta de consenso. Inic. va de la Coordinado-

ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-

nente de la Mujer y el Consejo Nacional de las Mu-
jeres, patrocinada por 35 asambleistas. Propuesta de
la Coordinadora de Mujeres de Chimborazo, patro-

cinada por la Dra. Nina Pacari, Asambleista de

Chimborazo. Propuesta del movimiento de mujeres

de Guayaquil v del Ab. Jaime Nebot, la cual ya estd

incorporada en el documento de consenso, tnica-
mente se retoman los puntos que quedaron fuera.

- Se plantea la no discriminacion laboral, tanto en
la esfera publica como privada: a igual trabajo
igual remuneracion.

- Se senala la necesidad de medidas laborales efec-
tivas para la proteccion y respeto a los derechos
reproductivos, y para la estabilidad laboral en es-
te periodo.

- Garantizar mecanismos de incorporacién de las
mujeres al trabajo remunerado.

- Se establece que el Bstado garantizard la partici-
pacion de las mujeres en cargos directivos, en
por lo menos el 40%.

Propuesta del CECIM:

- Afadir al articulo 50: "Protegeran los derechos la-
borables de la mujer gestante, la madre lactante y
los nifios trabajadores.

Seccion VIIT

De los derechos
politicos.

Art, 51

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-
ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, el Foro Perma-
nente de la Mujer y el Consejo Nacional de las Mu-
jeres, patrocinada por 35 asambleistas. Propuesta de
la Coordinadora de Mujeres de Chimborazo, patro-
cinada por la Dra. Nina Pacari, Asambleista de
Chimborazo. Propuesta del movimiento de mujeres
de Guayaquil y del Ab. Jaime Nebot, la cual estd ya
incorporada en el documento de consenso. Se reto-
man Unicamente los puntos que quedaron fuera:
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- Se plantea la inclusion de la obligatoriedad del

Estado en la promocién y vigilancia de una parti-
cipacion equitativa de las mujeres en los diferen-
tes puestos de participacion politica.

- El Estado fomentari la participacion como ejerci-
cio de democracia, difundira la Constitucién y
educara con base en este marco (Educacion ciu-
dadana).

- Se propone el reconocimiente del trabajo domés-

tico de las amas de casa como poblacion econd-
micamente activa, y el trato justo al empleo do-
meéstico.

Seccion 11

De los sectores
de la economia
Art. 61

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-
ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, del Foro Per-
manente de la Mujer y del Consejo Nacional de las
Mujeres, patrocinada por 35 asambleistas:

- Se formulan como patrimonio de todos los ecua-
torianos v ecuatorianas representados por el Esta-
do, los sectores establecidos como estratégicos.

- Se reconoce la necesidad de que el Estado esta-
blezca y garantice medidas para la inversidn pri-
vada.

Seccion 11T
De la propiedad.
Art. 66

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-
ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, del Foro Per-
manente de la Mujer v del Consejo Nacional de las
Mujeres, patrocinada por 35 asambleistas:

- Se propone la garantia para el acceso equitativo
de las mujeres a los recursos y beneficios produc-
tivos, en particular a la tierra en las dreas rurales,
para lo cual se tomard en cuenta la propiedad
eficazmente trabajada.

Art, 74

Propuesta del CECIM:

- Afadir: "Quienes hubieren sido condenados por
sentencia ejecutoriada por enriquecimiento ilicito
no podran volver a ocupar ningln cargo publico
ni de eleccion popular”.
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Titulo III

De la Funcion
Ejecutiva.

Art. 103

Propuesta de consenso. T *iva de la Coordinado-
ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, del Foro Per-
manente de la Mujer y del Consejo Nacional de las
Mujeres, patrocinada por 35 asambleistas:

- Se agrega como funcion del Ejecutivo: fijar la po-
litica poblacional del pais bajo las directrices de
desarrollo humano sostenible, el principio de so-
berania, autonomia del Poder Ejecutivo y respeto
a la autodeterminacion de los y las progenitoras,

- La creacion de un organismo adscrito a la Presi-
dencia de la Republica con la finalidad de imple-
mentar y vigilar el cumplimiento de las politicas a
favor de las mujeres.

- El Ejecutivo, a través del Consejo Nacional de las
Mujeres, garantizard la implementacion de las po-
liticas publicas necesarias para la igualdad de de-
rechos de las mujeres v la equidad de género,

Art. 86
De la Funcién
Legislativa

Propuesta de la Coordinadora de Mujeres de Chim-

borazo, patrocinada por la Dra. Nina Pacari, Asam-

bleista de Chimborazo:

- Se establece que el Congreso constituya seis co-
misiones legislativas permanentes, una de las cua-
les es la de la Mujer el Nifio y la Familia.

Seccion TV.
Del Consejo
Nacional de
Desarrollo.

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordinado-
ra Politica de Mujeres Ecuatorianas, del Foro Per-
manente de la Mujer y del Consejo Nacional de las
Mujeres, patrocinada por 35 asambleistas, Propuesta
de la Coordinadora de Mujeres de Chimborazo, pa-
trocinada por la Dra. Nina Pacari, Asambleista de
Chimborazo:

- Se agrega que: "Las politicas y planes del CONA-
DE tendrdn como objetivo la justicia social, toma-
ran en cuenta la diversidad poblacional y serin
elaborados con enfoque de género,

- Se propone que el CONADE cuente con la parti-
cipacién de la sociedad civil y de los movimien-
tos sociales.
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Titulo V
Seccion IV.
De los
Organismos
de control

Propuesta de consenso. Iniciativa de la Coordi-
nadora Politica de Mujeres Ecuatorianas, del Foro
Permanente de la Mujer y del Consejo Nacional de
las Mujeres, patrocinada por 35 asamblefstas:

- Se propone enfatizar en la necesidad de que la
Contraloria proporcione directrices que permitan
un manejo eficiente.

- Se apoya la propuesta presentada por la Comi-
sidon Anticorrupcion con respecto a este tema.

Propuestas del Asambleista Marcelo Dotti:

La inclusion de 10 articulos sobre los siguientes te-

mas:

- Concepto de familia thombre y mujer), igualdad
de derechos y deberes de la pareja y el mutuo
respeto de sus miembros, la violencia intrafamiliar
debe considerarse como elemento amenazador.

- Prioridad del Estado: atender a la familia.

- La Ley regulard las relaciones de la familia.

- Condénase moral y legalmente toda forma de
violencia en contra de los conyuges o de los hi-
jos.

- Miembros del grupo familiar: el padre, la madre y
los hijos, cualquiera que sea el vinculo entre los
progenitores.

- Tl Bstado, la Constitucion, las leyes protegen, ga-
rantizan y promueven la institucién del matrimo-
nio. Gozarin de la misma proteccion: la familia
derivada de cualquier otro vinculo entre un hom-
bre y una mujer en tanto padre y madre.

- La maternidad serd prioritariamente protegida por
el Estudo, la Constituciéon y la Ley.

- La mujer no serd objeto de discrimen alguno por
razones de embarazo; y, por tanto, tampoco la
madre soltera y la madre que funja como cabeza
de familia gozardn de la proteccion compensato-
ria del Estado de conformidad con la Ley. Se ex-
plicita la prohibicion a los empleadores de los
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sectores pOblico y privado de atentar contra la es-
tabilidad laboral de Ia mujer por razones de em-
barazo.

Para cumplir con los mandatos constitucionales
de defensa vy proteccidon de la familia, el Estado
garantizard las medidas, creard los mecanismos,
transformard o estableceri las instituciones, con-
forme se estime necesario.

El Estado declara como interés social prioritario la
lucha contra el alcoholismo, la drogadiccion, la
cultura de violencia y el materialismo moral, co-
mo causas de la desintegracion familiar.
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