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I. LAS MEJORES PRACTICAS
1. POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

La promocion y proteccion del derecho a una vida libre de violencia, a la paz, a la
salud, a los derechos sexuales y reproductivos y acceso a la justicia en el marco del
Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-2009

El CONAMU desplegé desde octubre de 2003 una serie de consultas para definir las
prioridades a ser tenidas en cuenta en el Plan de Igualdad de Oportunidades 2005 - 2009. En
estas consultas han participado organizaciones territoriales, sectoriales, de la diversidad y
del movimiento de mujeres ecuatoriano: mujeres joévenes, indigenas, afrodescendientes, de
la frontera norte, campesinas, lideresas sociales y politicas, autoridades locales entre otras.

En el contexto del Plan de Igualdad de Oportunidades, los derechos especificos de las
mujeres constituyen un sistema propio de atencion. Los mismos, ademas de estar referidos a
la prevencién y erradicacion de la violencia de género, a la salud de las mujeres en todos los
ciclos de su vida asi como el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, contienen el
interés estratégico de fomentar una vida en paz y saludable como principio basico de la
igualdad de oportunidades.

Sin duda alguna este conjunto de derechos ha marcado los grandes adelantos estatales en
torno a la promocién y proteccion de los derechos humanos de las mujeres, nifias y
adolescentes. La vigencia de la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia como una
politica de salud universal y la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia marcan los mas
importante hitos de este conjunto de derechos.

Sin embargo, en los dos casos las respuestas estatales aun requieren de mayores sinergias y
efectividad: se trata de asegurar a las mujeres a una vida en paz, protegida, saludable y con
oportunidades de decision libre y voluntaria sobre su cuerpo y su vida. El acceso a la justicia
es condicién sine qua non del ejercicio de estos derechos: la impunidad y la naturalizacién de
la violencia contra las mujeres en la cultura perennizan el estado actual de la situacion y de
exclusion de las mujeres al conjunto de garantias constitucionales.

Esta reflexion permite comprender la interrelacion e interdependencia del conjunto de
sistemas de derechos que constituyen el Plan de igualdad de Oportunidades del Estado
Ecuatoriano y el porqué las organizaciones de mujeres consultadas establecieron como
prioridades en este sistema de derechos, atender las siguientes areas:

« Derecho a una vida libre de violencia
« Derecho a la paz

+ Derecho a la justicia

« Derecho a la salud

+ Derechos sexuales y reproductivos

Programas y Proyectos en marcha

En cuanto a politicas publicas en violencia y justicia los principales avances se han dado “...en
el area de creacidn de mecanismos institucionales para la erradicacion de la violencia contra
la mujer. Las experiencias en este ambito son consideradas como las practicas mas exitosas
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en la institucionalizacién de politicas publicas con enfoque de género [en el pais]™,

principalmente con la creacion de las Comisarias de la Mujer y la Familia y la Direccién de
Género (DINAGE), al interior del Ministerio de Gobierno.

Actualmente funcionan en el pais 30 Comisarias de la Mujer y la Familia, en 17 provincias. La
Direccion de Género, antes Direccién Nacional de Comisarias, funciona mediante Acuerdo
Ministerial en el Ministerio de Gobierno desde marzo de 2000. Desde el afio 2002, esta
instancia se encarga de direccionar politicas para la equidad de género en el ambito de
competencia del Ministerio de Gobierno y Policia. Sus principales funciones son formular
politicas y controlar las Comisarias de la Mujer y la Familia y sus dependencias.

En el marco del PIO 1996-2001 se realizaron importantes acciones orientadas a erradicar,
prevenir y sancionar la violencia contra la mujer.

A partir del 2001 funciona el Proyecto Fortalecimiento institucional de organizaciones locales
para la proteccion de los derechos de las mujeres, cuyo objetivo es brindar asesoria legal a
las mujeres y nifias que sufren violencia intrafamiliar y para orientarlas en el ejercicio de sus
derechos en general. Actualmente existen en el pais 9 asesorias legales.

Durante el afio 2003 el CONAMU implementé la I Fase del Proyecto Plan Contra la Violencia
de Género en la provincia de Manabi con el objetivo de instalar capacidades locales en las
Concejalas de los 22 cantones de la provincia, personal de ONG’s contrapartes de las
Comisarias de la Mujer y la Familia de Manta y Portoviejo para el disefio y negociacién de
politicas provinciales y cantonales que contribuyan al fortalecimiento de politicas locales de
proteccién y garantia de de los derechos humanos de las mujeres. Como resultado de esta
primera fase del proyecto, se conformd la Asociacidon de Mujeres Municipalistas de Manabi,
AMUMA. En el 2004 se inicio la II Fase del Plan Contra la Violencia de Género en Manabi,
como un plan piloto para el resto del pais.

Desde junio de 2004 funciona el Comité Interinstitucional de Defensa de los Derechos
Humanos de las Mujeres, con la participacion de: el Ministerio Publico, la Direccidn de
Género del Ministerio de Gobierno y Policia, la Direccién de la Mujer de la Defensoria del
Pueblo, la Oficina de los Derechos de la Mujeres de la Policia Nacional y la Presidenta de la
Subcomision de los Derechos de las Mujer, liderado por el CONAMU y organizaciones
especializadas en justicia de género. Este Importante espacio de coordinacion inter-
institucional

La propuesta de funcionamiento de Juzgados de Familia y Juzgados Contravencionales de
Violencia Intrafamiliar implica, de acuerdo a la Constitucién de 1998, que se creen Jueces de
Familia especializados en esta materia y que las Comisarias de la Mujer pasen a ser parte de
la Funcién Judicial. Dicha propuesta no se concreta por la oposicién de funcionarios del
sistema judicial, a pesar de que en la Pro forma presupuestaria del 2005, constan recursos
para la implementacion de 27 Juzgados de Familia, 33 Juzgados de la Niflez y Adolescencia y
400 Juzgados Contravencionales.

En el 2004 y 2005 el CONAMU apoy6 técnica y financieramente al proyecto Observatorio
sobre el derecho a una vida sin violencia de las mujeres y las nifas, ejecutado por
CEPLAES vy financiado por el Fondo Justicia y Sociedad (USAID). El objetivo fue crear y poner
en funcionamiento un observatorio en cinco provincias del pais, con el propésito de mejorar
la administracion de justicia mediante la creacidn o fortalecimiento de mecanismos
institucionales de vigilancia y exigibilidad que garanticen el derecho de las mujeres a
acceder a la justicia, procurando transparencia en los procesos, eliminando sesgos sexistas o
situaciones de corrupcidn y evitando la impunidad en los casos de delitos sexuales.

El Ministerio Fiscal inici6 un proceso de incorporacion del enfoque de género en las
politicas, programas y proyectos que lleva adelante, mediante un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional suscrito con el CONAMU. Se ha logrado crear el Comité de Género del
Ministerio PuUblico para la capacitacion de Fiscales y personal administrativo de la institucion;
impulsar la implementacion de un Proyecto Piloto para la Creacion de Unidades Integrales

1 Informe Nacional de Mejores Practicas en la Rectoria de Politicas Publicas de Género para la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Mujeres en las Areas de Justicia, Trabajo y Educacién, presentado por el CONAMU en la Segunda Reunién de
Ministras o Autoridades al mas Alto Nivel Responsables de las Politicas de la Mujer en los Estados Miembros de la OEA
(REMIM-1) realizada en Washington, 21 al 23 de abril del 2004.Quito, Abril 2004.
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Especializadas en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar e incorporar la perspectiva de
género en los protocolos médico-legales para violencia intrafamiliar.

Se coordinaron iniciativas y acciones con el Ministerio de Gobierno para la conformacién,
mediante Decreto Ejecutivo No. 1981 de fecha 18 de agosto de 2004, de la Comision para la
Elaboraciéon del Plan Nacional para Combatir el Trafico de Personas, Trafico Ilegal de
Migrantes, Explotacion Sexual y Laboral y otros modos de Explotacion y Prostitucion de
Mujeres, Nifios, Nifias y Adolescentes, Pornografia Infantil y Corrupcién de Menores’. Cabe
destacar que a través de este mecanismo el Estado ha declarado este tema como politica
prioritaria. A julio de 2005, el Plan se encuentra en proceso de formulacidon en tres ambitos
especificos: prevencion de los delitos, persecucién de los delincuentes y proteccién de las
victimas.

El CONAMU trabajé de manera participativa, en la construccién de una matriz Unica de
reformas al Cdédigo Penal para la incorporacion de la explotacion sexual como delito, que
incorpora las recomendaciones realizadas a partir del proceso de reforma impulsado por el
Ministerio de Gobierno.

De igual manera se ha incorporado la problematica en el disefio de politicas publicas sobre
salud sexual y derechos reproductivos, desde la perspectiva de la explotacién sexual como
una vulneracién a la integridad sexual de las victimas y por ende de un conjunto de
derechos.

Mujeres en la frontera norte

El Ecuador enfrenta esta problematica a partir del Plan Colombia y mas recientemente del
Plan Patriota. El conflicto colombiano y la situacién de violencia que vive la poblacién en
general asi como la implementaciéon del Plan Colombia tiene impactos diversos en nuestro
pais, principalmente en la poblaciéon de la frontera norte, en las provincias de Sucumbios,
Carchi y Esmeraldas.

En este contexto, el CONAMU realizé una investigacion sobre los efectos en la vida de las
mujeres de esta zona. De acuerdo al estudio realizado “Las mujeres de la frontera norte
estan siendo afectadas y expuestas a 3 tipos de eventos que las pone en riesgo. Uno es la
violencia proveniente del conflicto colombiano y la aplicaciéon del Plan Colombia; otro es el
incremento de la pobreza que crea mayor inseguridad econémica con menos oportunidades
de empleo para las mujeres; el tercero es mayor inestabilidad al interior de los hogares y
con ello mayores casos de violencia intrafamiliar.”>

Asimismo el CONAMU, con el apoyo de UNICEF se encuentra desarrollando el Proyecto de
creacion de redes de servicios para la atencion a victimas de explotacion sexual en tres
ciudades del pais (Nueva Loja, Manta y Atacames), como una experiencia piloto del Plan
Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Explotacién Sexual.

Plan Nacional para la prevencion y erradicacion de los delitos sexuales en el ambito
educativa

Es parte del proceso de coordinacion efectiva de acciones entre el CONAMU vy el Ministerio
de Educacién y Culturas, MEC, para la insercidon de la perspectiva de género en las politicas
educativa nacionales y de manera particular en la erradicacion de todo tipo de violencia y
especialmente de los delitos sexuales al interior del sistema educativo del pais. El proceso
se inicié a partir de la Investigacion cualitativa "A mi también” que ubica la incidencia de la
problematica de acoso y abuso sexual en escuelas de las tres regiones mas importantes del
Ecuador, y cuyos datos muestran que 7 de cada 10 nifios/as entrevistados afirman conocer
de casos de delitos sexuales que ocurren al interior de sus establecimientos educativos, de
los cuales identifican como los principales agresores a los docentes.

2| a Comision esta conformada por los Ministros/as de: Gobierno, Fiscalia General del Estado, Relaciones Exteriores, Educacion
y Cultura, Trabajo y Recursos Humanos, Salud Publica, Bienestar Social asi como el Instituto Nacional del Nifio y la Familia
(INNFA), la Directora Ejecutiva del CONAMU y un/a Representante de la Sociedad Civil designado/a por el Presidente de la
Republica.

3CONAMU, Muijeres en riesgo frente al Plan Colombia. Elaborado por Xiomara Ventura. Quito, junio 2002. P4g. 40.
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En este marco, a partir de la Asistencia Técnica, lobby y advocacy desarrollado por el
CONAMU, el MEC asume como politica publica de educacion el tema, a partir de la
formulacion y promulgacion de los Acuerdos Ministeriales 4708 y 3393 para el tratamiento de
los casos de delitos sexuales en el sector educacion

En el 2005 se suscribié el Convenio de Cooperacidn Interinstitucional para la Prevencion y
sancion de los delitos sexuales en el ambito educativo, entre el Ministerio de Educacién y
cultura - MEC, CONAMU, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Fiscalia General del
Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo del Ecuador, Comision Especializada Permanente de
la Mujer, el Nifio, la Juventud y la Familia del Congreso Nacional y la Direccion Nacional de la
Policia Especializada de la Nifiez y Adolescencia DINAPEN. Se inicié la implementacién del
Convenio a partir del desarrollo de un proceso concertado y participativo que ha incluido
tres eventos regionales de consulta y formulacion del Plan Nacional, construyéndose esta
propuesta a partir de tres ejes fundamentales de trabajo: PREVENCION, RESTITUCION, y
EXIGIBILIDAD de Derechos de Nifias/os y adolescentes. En este proceso que se halla en
ejecucién, han participado hasta el momento 150 personas entre autoridades y técnicos
nacionales y locales, movimiento de mujeres y de nifiez y adolescencia, ONG 's, organismos
de la cooperacion internacional y otros actores de la sociedad civil involucrados en la
tematica.

Ecuador Adolescente

El Proyecto “Promocién de los Derechos Sexuales y Reproductivos de los y las Adolescentes
en el Ecuador”, es una propuesta binacional entre el Gobierno de Bélgica y el Gobierno
Ecuatoriano, impulsado por el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia, el Consejo Nacional
de las Mujeres, la Cooperacion Técnica Belga, la Embajada de Bélgica y el Instituto Nacional
de Cooperacion Internacional, que busca fortalecer el ejercicio de ciudadania de los y las
adolescentes y en especial el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos. Se ha
realizados avances en el 2005 en las 12 redes locales donde se desarrolla en Proyecto en:

Construccioén de actores politicos locales:

« Linea de base y mapeo de actores en las 12 ciudades participantes

» Fortalecimiento de la actoria de las/os adolescentes en las redes locales
« Investigacion sobre “percepciones de las y los adolescentes en torno a su
+ sexualidad” en las 12 ciudades

Construccion de politicas publicas locales y nacionales:

« Priorizacion de las tematicas de erradicacion de violencia de género y acoso y
abuso sexual de mujeres, nifias y adolescentes en la planifiacion operativa
2005 a nivel nacional y de las 12 redes locales.

« Participacion y aportes a los procesos nacionales de definicidn de politicas
publicas nacionales relacionadas con los DDSSRR de adolescentes: Planes
Nacionales de: Erradicacion de delitos sexuales en el ambito educativo, y, Contra
prostitucién, pornografia infantil y trafico de seres humanos.

Creacion y puesta en marcha de Comité Nacional de Incidencia Politica.

« Politica de fortalecimiento del sector salud y educacion
= Construccion y operativizacion de vinculos con estamentos nacionales, regionales
y locales de Salud y Educacion
= Programas locales de capacitacién en DDSSRR de adolescentes a operadores de
los servicios de salud y educacion

Politica comunicacional

« Construccion de Red Nacional de radialistas juveniles sobre los DDSSRR de
adolescentes.
« Capacitacién a comunicadores juveniles en las 12 redes locales
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II. AVANCES LEGISLATIVOS

El Ecuador cuenta desde 1995 con la Ley contra la Violencia contra la Mujer y la Familia (Ley
103), la misma que fue traducida al kichwa y publicada en el 2003%.

El Reglamento para la aplicacién de la Ley 103 se aprobd el 18 de agosto de 2004 mediante
Decreto Ejecutivo No. 1982. En dicho reglamento se plantean disposiciones importantes
tales como: la aplicacion inmediata de medidas de amparo hasta que la autoridad que las
dicto las revoque y la imposibilidad de mediar en materia de violencia intrafamilar.

De igual manera, en el marco del Convenio de Cooperacion suscrito entre el CONAMU vy la
Direccién Nacional de Género del Ministerio de Gobierno, se elaboré del Manual de
Procedimientos para la aplicacidon de la Ley 103 en Intendencias, Comisarias de la Mujer y la
Familia y Comisarias Nacionales de Policia.

La reforma al Coédigo Penal

Tras diez meses de largas negociaciones en el Congreso Nacional, el 1 de junio de 2005 el
Congreso Nacional aprobé las reformas al Cédigo Penal. Se destaca como lo mas importante
lo siguiente: no se considera infraccién cuando una persona mata o causa lesiones a otra en
el momento de ser victima de un delito de abuso sexual o violacién, sustituyéndose el
articulo que excusaba al “cényuge que mata, hiere o golpea al otro o al correo, en el
instante de sorprenderlos en flagrante adulterio o cuando una mujer comete los mismos
actos de defensa de su pudor, gravemente amenazado.”

”

En el articulo que tipifica el “estupro” se eliminaron las palabras “mujer honesta
sustituyéndola por la palabra “victima”. Se ampli6 y mejord la tipificacion del delito de
“acoso sexual” y de igual manera se mejord el articulo 512 que tipifica el delito de
“violacién” quedando de la siguiente manera: "Es violacion el acceso carnal, con introduccién
total o parcial del miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o, la introduccién, por via
vaginal o anal, de los objetos, dedos u 6rganos distintos del miembro viril, a una persona de
cualquier sexo, en los siguientes casos". Ademas las penas se incrementaron hasta 25 afos
de reclusion para los casos en que la victima muere o si las victima es su descendiente,
ascendiente, hermano o afines en linea recta.

I\\

Dentro del capitulo de delitos sexuales se derogd los articulos que tipificaban el “atentado
contra el pudor” y se lo sustituyé por el abuso sexual tipificado de la siguiente manera:
“Sera reprimido con reclusién mayor ordinaria de cuatro a ocho afios, quien someta a una
persona menor de dieciocho afos de edad o con discapacidad, para obligarla a realizar actos
de naturaleza sexual, sin que exista acceso carnal."

Para los delitos de trata de personas y delitos sexuales, no se consideraran circunstancias
atenuantes, excepto dos: cuando el acusado se presenta voluntariamente a la justicia, o si
colabora eficazmente con las autoridades en la investigacion del delito. Otro avance
importante es la incorporacion en calidad de agravante en la comisidn de estos delitos, si se
ha cometido por motivos de discriminacion, referente al lugar de nacimiento, edad, sexo,
etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion politica, posicidon econémica, orientacion
sexual, estado de salud, discapacidad o diferencia de cualquier otra indole.

Se incluyen otros agravantes especificos a los de delitos sexuales y de trata de personas: la
edad, la capacidad, o el estado de vulnerabilidad de la victima, o por las consecuencias del
delito como dejarla embarazada, contagiarle una enfermedad, o producirle el aborto; o
cuando el agresor se hubiere aprovechado de una relacidon de poder o autoridad sobre la
victima o comparte con ella el ambito familiar; o si ha sido cometido por funcionarios
publicos, docentes o ministros de algun culto, o por profesionales de la salud o responsables
del cuidado que hubieren abusado de su funcién o cargo para cometer el delito; o si se
hubiere utilizado alguna sustancia que altere el conocimiento o voluntad de la victima; o por
el hecho de ser la victima cényuge, conviviente, pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, o ser ascendiente o descendiente del ofensor.

Se incorporaron nuevos tipos de delitos tales como la trata de Personas, la trata con fines de
explotacion sexual y la “venta” de personas. Las penas establecidas son de reclusiéon que
van de 6 hasta 16 segun varias circunstancias.

4 12% de la poblacion ecuatoriana reconoce su lengua materna como idioma nativo.
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Se incorpord un nuevo capitulo en el que se tipifican los delitos de explotacion sexual, la
pornografia y el turismo sexual. Se establecen sanciones al “cliente del turismo sexual”. En
el caso de concurrencia de delitos sexuales y/o de trata de personas, las penas se
acumularan hasta un maximo de treinta y cinco afios.

En los delitos sexuales, el consentimiento de la victima menor de dieciocho afios de edad es
irrelevante. En los delitos de trata de personas, el consentimiento sera irrelevante.

I1I. EL ACCESO DE LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA A LA JUSTICIA®

De acuerdo con varios estudios realizados por organizaciones de mujeres como Maria Guare
en Guayaquil, CEPAM en Quito y Corporacién Mujer a Mujer en Cuenca y el estudio sobre la
aplicacion al Cdédigo de Procedimiento Penal realizado por la Fundacién ESQUEL, el sistema
judicial no esta dando respuestas efectivas a las denuncias sobre delitos sexuales y violencia
intrafamiliar presentadas por las mujeres ecuatorianas, algunos datos ilustran esta
afirmacion:

a) El porcentaje de procesos iniciados en los juzgados penales es muy bajo en relacion a la
totalidad de causas que se denuncian. Por ejemplo, en 16 juzgados de Guayaquil en un
afio se hicieron 802 denuncias y solo se iniciaron 104 casos que corresponden al
12.96%. (CEPAM)

b) La mayoria de delitos que se encuentran en proceso permanecen en la etapa sumaria vy,
si bien el Cédigo de Procedimiento Penal sefiala que ningln sumario durara mas de 60
dias, la gran mayoria de ellos superan enormemente dicho periodo. Un 20% de los casos
sobrepasan los 300 dias. (CEPAM)

c) El nimero de casos en que se llega a dictar sentencia es minimo. Por ejemplo, en
Guayaquil en 16 juzgados, en un afo solo 17 personas habian sido detenidas por delitos
sexuales, mientras las denuncias presentadas eran 802. (CEPAM-USAID).

Durante el afio 2004, el Observatorio por el Derecho a una vida libre de violencia, con
auspicio del CONAMU vy el Fondo Justicia y Sociedad (ESQUEL- USAID) realizd en seguimiento
de 50 casos de delitos sexuales y de violencia intra-familiar en cinco ciudades del pais

Se sistematizaron: 31 casos de violacidn, 6 casos de atentado al pudor, 1 caso de agresion
sexual, 1 caso de estupro, 1 caso de acoso sexual y 10 casos de violencia intrafamiliar.

Las principales constataciones son las siguientes:

= Abandono de los procesos por temor de las victimas a sufrir represalias de quienes
las maltrataron o abusaron sexualmente. Es frecuente que luego de una denuncia
por violencia intrafamiliar, las victimas alentadas en un primer momento a ejercer
sus derechos, desistan por las amenazas y agresiones de las que son objeto.

= Abandono de los procesos por parte de las victimas al sentirse maltratadas por el
sistema de administracidon de justicia, ya que deben someterse a varios examenes
médicos ginecoldgicos, deben rendir su testimonio en reiteradas ocasiones y ante
distintos personeros.

= Las victimas se sienten atacadas en su honra debido a que los abogados defensores
de los acusados las desacreditan, empleando cualquier informacion sobre su vida
privada, aunque nada tenga que ver con el hecho denunciado. Esta practica es
inconstitucional de acuerdo al articulo 23.

* Pese a que los delitos penales son pesquisables de oficio, en la practica, si las
victimas no aportan y colaboran activamente, los procesos se estancan. Mas aun si
carecen de recursos econdomicos para sostener una demanda, generalmente, por mas
de un afio. El principio procesal de la celeridad en muy pocos casos se cumple.

* Los cambios de los agentes de la Policia Judicial de un lugar a otro, impiden que
asistan a las diligencias y aporten positivamente en los procesos en los que actuaron
porgue no se encuentran presentes en la ciudad en la que llevan el caso.

* Los delitos sexuales y de violencia intrafamiliar son cometidos, en su mayoria en el

5 La presente informacion proviene del Boletin Informativo ALERTA! Del Observatorio sobre el Derecho a una vida libre de
violencia. Quito, marzo de 2005.
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ambito privado y en lugares despoblados, de tal forma que en muchos casos no
existen testigos ni mayores pruebas materiales, solamente la palabra de la victima
frente a la del acusado. En estos casos, el sistema judicial se inclina por el testimonio
del acusado.

= Algunos delitos como el acoso sexual en el lugar de estudios o trabajo, el atentado al
pudor, o la violencia sicoldogica conyugal son muy dificiles de probar porque no dejan
huellas visibles.

* Los examenes médico legales no siempre contribuyen al esclarecimiento de los
hechos debido a la falta de capacidad profesional en el campo de la medicina forense
y a las interpretaciones subjetivas de los profesionales que desestiman o no
visibilizan los indicios de violencia.

= Los delitos de violencia intrafamiliar son penados con menores sanciones que las
contravenciones por violencia intrafamiliar, lo que significa que a mayor gravedad de
la violencia al interior del hogar, hay mayor impunidad.

= Falta de aplicacidon de la Ley 103 Contra la violencia a la mujer y la familia por parte
de los jueces. Se cree que esta Ley sélo debe aplicarse en las Comisarias de la Mujer
y no en los Juzgados Penales.

Iv. PRINCIPALES OBSTACULOS Y LIMITACIONES

= Se requiere dar mayor sostenibilidad a las asesorias legales en el marco de la gestion
de los gobiernos locales. EIl CONAMU brinda su apoyo técnico en este ambito sin
embargo es fundamental contar con recursos humanos y financieros suficientes para
sostener y fortalecer estos proyectos que permiten a las mujeres contar con servicios
de asesoria legal y sicoldgica.

= Uno de los principales obstaculos encontrados en el area de violencia de género
radica en la falta de capacitacion de personal en temas relacionados con los derechos
de las mujeres, violencia y politicas publicas locales, particularmente en el nivel local.

Esto implica una importante inversién en sensibilizacion y capacitacion tanto a las
autoridades locales como a los equipos técnicos.

= La politizacidon de la administracion de justicia y los continuos cambio de autoridades
frenan la concrecidn de iniciativas que apuntan a mejorar la situacion de las mujeres
en el acceso a la justicia en general. Si bien el tema de la violencia intrafamiliar y de
género esta bien posicionado en la agenda publica, incide en forma negativa el
cambio de autoridades en los diferentes poderes ejecutivo, legislativo y judicial y se
detienen actividades

V. RETOS

1. Promover una cultura de seguridad ciudadana en el marco de las relaciones
familiares

= Fortalecer iniciativas de trabajo Intersectorial con Educacion, Salud,
Bienestar Social y otras instituciones especializadas, en el marco de los
Planes Nacionales para la Erradicacion del Delito Sexual en el ambito
Educativo y la Erradicacion de la Trata, el Trafico y la Explotacién sexual,
para la prevencion de los delitos sexuales.

= Evaluar el impacto de la Ley 103 y fortalecer su difusién y aplicacion

= Incluir a nuevos actores en las acciones de prevencidn: colegios
profesionales, asociaciones de empleados vy trabajadores, sindicatos,
universidades, entre otros.

2. Mejorar las practicas de los organismos de administracion de justicia

= Contar con sistemas de registro y bases de datos desagregadas por sexo
= Fortalecer los programas de capacitacion de los jueces/juezas, fiscales,
policias judiciales y comisarios/as nacionales
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= Instalar mecanismos de trabajo con los operadores de justicia para realizar
autoevaluaciones del trabajo y busqueda de soluciones.
= Promover la presentacion de quejas

3. Garantizar la aplicacion de las normas constitucionales y la Ley 103

= Inclusién de la violencia intrafamiliar como un delito especial en el Cdédigo
Penal

= Incorporar las medidas cautelares y sanciones alternativas en el Cédigo de
Procedimiento Penal

= Ampliar la competencia de las Comisaria cuando las lesiones pasen de 7 dias
de incapacidad

4. Promover el cambio de concepciones culturales que re-victimizan a quienes
han sufrido violencia sexual

= Aplicar el Estatuto de Roma, la CEDAW, la Convenciéon Belem do Pard y la
Constitucién que prohiben el uso de informacion sobre la vida sexual de las
victimas.

= Realizar campanfas de promocidon de los derechos sexuales y reproductivos,
que incluyan informacion sobre los delitos sexuales y el acceso a la justicia

= Exigir que las y los peritos acreditados por la Fiscalia tengan capacitacion en
género para asegurar peritajes eficaces y una atencion adecuada a las
victimas.

5. Promover el fortalecimiento de la actoria social de las mujeres juezas y
abogadas

= Capacitacion en derechos humanos de las mujeres y violencia de género
= Fortalecimiento organizativo de la AMUJE y la AMAE

6. Promover la reformas legales que operativicen en la legislacion secundaria
la garantia constitucional del derecho a una vida libre de violencia
= Incluir en las Reformas al Cédigo Penal: los delitos de embarazo forzado y
esterilizacion forzada y el aborto cuando el embarazo es producto de una
violacién o incesto. La tipificacidon de violencia intrafamiliar como delito.
= Incluir en las Reformas al Cédigo de Procedimiento Penal todas las garantias
establecidas en la Constitucion y los Convenios y Tratados Internacionales de
Derechos Humanos.




