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1. ANTECEDENTES

El presente informe corresponde a mi gestion como Subsecretaria de Derechos
Humanos, en el periodo de transicion institucional de Ministerio de Justicia, Derechos
HUmanos y Cultos a Secretaria de Derechos Humanos, misma que se desarroll6 entre
el 1° de diciembre de 2018 y el 30 enero de 2019, plazo en el cual, segun lo establece
el Decreto 560 debia culminar la transicidn institucional de Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos a Secretaria de Derechos Humanos.

El presente informe contiene dos partes: una primera compila la informacién sobre el
proceso de transicién y una segunda que compila los informes de las Direcciones de la
Subsecretaria de Derechos Humanos vigente hasta el 30 de enero de 2019.

El Decreto Ejecutivo No. 560, suscrito por el Presidente Lenin Moreno dispone:
Transférmese el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la Secretaria
de Derechos Humanos, como entidad de derecho publico, con personalidad juridica,
dotada de autonomia administrativa y financiera. (Art. 1), estableciéndose en el Art. 2
las siguientes competencias:

o Derechos humanos, que incluye la coordinacion de la ejecucion de
sentencias, medidas cautelares, medidas provisionales, acuerdos
amistosos, recomendaciones, y resoluciones originados en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y en el Sistema Universal de
Derechos Humanos, asi como el seguimiento y evaluacion de compromisos
internacionales, y demas obligaciones de caracter internacional en esta
materia

o Erradicacion de la violencia contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes:
o Proteccion a pueblos indigenas en aislamiento voluntario; y
o Acceso efectivo a una justicia de calidad y oportuna

De otra parte, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, aprobada por la Asamblea Nacional y publicada en el Registro Oficial No.
175 de 5 de febrero de crea oficialmente el Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Titulo Il) y se dispone que “La rectoria del
Sistema esta a cargo del ente rector de Justicia y Derechos Humanos y Cultos” (Art.
20) estableciendo las correspondientes atribuciones.

Con estos antecedentes, la Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos coordind, en la parte técnica, el proceso de
transicién, para lo cual conté con la Asistencia Técnica de ONU MUJERES, a fin de
“Elaborar la propuesta estratégica de funcionamiento de las Sub Estructuras de la
Secretaria de Derechos Humanos con enfoque de género” cuyos productos y
resultados se encuentran ampliamente detallados en el Anexo No.1.
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2. ACTIVIDADES REALIZADAS

2.1. Reuniones de trabajo

Se realizaron reuniones permanentes con el equipo de la Subsecretaria de Derechos
Humanos y de manera especifica con la Direccion de Género, con el equipo de la
Coordinacién General de Planificacion y de manera especifica con la Direccién de
Procesos. Dichas reuniones se realizaron en la medida de las posibilidades que el
exigente proceso de transicion permitia a los equipos. De igual forma se realizaron
reuniones de trabajo con el equipo de la Direccion de Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario (PIAVs), para asistir técnicamente la elaboracion y revision de
la cadena de valor y procesos de esa Direccion. Cabe sefialar que en distintos
momentos del proceso fueron necesarias varias reuniones con la Interventora de los
Ministerios de Finanzas y Trabajo, a fin de avanzar en la comprension cabal de la
mision programatica de la nueva institucionalidad.

Adicionalmente se participd en dos reuniones de Gabinete Ministerial en las que se
reviso y discutié la propuesta de estructura de la Secretaria de Derechos Humanos
realizada por el equipo del Ministerio y finalmente una reunién con el Ministro para su
validacion final y aprobacion.

2.2, Disefio metodolégico y acompanamiento técnico de Talleres con
organizaciones de sociedad civil

Existiendo la voluntad politica de promover la participacién ciudadana en el proceso de
transicion, el Ministerio desarroll6 talleres con la sociedad civil, cuya organizacién fue
encargada por parte del Ministro a la Subsecretaria de Derechos Humanos. Para ello,
con el apoyo de la Consultora de ONU Mujeres se implementé una metodologia que
contribuy6 con elementos desde la sociedad civil para la definicion de procesos de la
nueva Secretaria, Dicha metodologia fue aplicada en la realizacion de los siguientes
talleres:

e Taller: Consulta sobre la propuesta de Subsecretaria de Prevencion y
Erradicacién de la Violencia contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, realizado el 14 de diciembre de 2018.

e Taller: Proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario desde
el Estado ecuatoriano y propuestas de la sociedad civil para el
fortalecimiento de la Secretaria de Derechos Humanos, realizado el 18 de
diciembre de 2018.

e Taller: Consulta a la sociedad civil para el fortalecimiento de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, realizado el 26 de diciembre de
2018.



2.3. Produccioén de insumos técnicos

En el marco del proceso, se produjo los siguientes insumos técnicos:

1) Propuesta de consulta on line a la ciudadania

2) Documento propuesta sobre Secretaria Nacional

3) Documento ppt para presentacion de la propuesta de estructura
de la Secretaria de Derechos

4) Matriz de sistematizacion del Taller con representantes de los
Centros y Casas De Acogida

5) Matrices de sistematizacién de los Talleres de Consulta: sobre la

Subsecretaria de Prevencion y Erradicacion de Violencia contra
las Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes y del Taller y sobre la
Subsecretaria de Derechos Humanos.

2.4. Elaboracién de productos

Derivado de las reuniones mantenidas, las actividades realizadas y la estructura
establecida por el equipo del Ministerio para la Secretaria de Derechos Humanos, bajo
las directrices de la Subsecretaria de Derechos Humanos y los avances e insumos
disponibles en el proceso de transicion, la Consultora de ONU Mujeres trabajo en los
siguientes productos: Propuesta de Cadena de Valor: Propuesta de Mapa de
relacionamiento interno; y, Recomendaciones.

3. RECOMENDACIONES DE LA SUBSECRETARIA DE DERECHOS
HUMANOS EN EL PROCESO DE TRANSICION INSTITUCIONAL

La gestion de transicion institucional de Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y
Cultos a Secretaria de Derechos Humanos presidida por el Dr. Ernesto Pazmifo, ex
Ministro a cargo de la transicion, tomé la decision de realizar un amplio proceso
consultivo con representantes de las organizaciones de sociedad civil, defensoras y
defensores de derechos humanos que trabajan en los distintos ambitos asignados a la
SDH, asi como un trabajo con los equipos ministeriales de cada una de las
direcciones.

En el proceso de negociacion de la nueva estructura institucional se desarrollé la
argumentacion técnica, juridica y administrativa para garantizar el nivel jerarquico de la
SDH en la estructura del Estado y las capacidades institucionales para el ejercicio de
la rectoria de politica publica de derechos humanos y en particular, de prevencion y
erradicacion de la violencia contra la mujer, conforme lo establece la LOIVPEVcM.

En ese marco, se realizaron las siguientes recomendaciones a la autoridad, previa la
aprobacioén de la estructura de la SDH.

3.1. Explicitar via Decreto Ejecutivo el caracter nacional de la Secretaria de
Derechos Humanos
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El Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE)
establece en su Art. 17.2 De las Secretarias Nacionales que éstas son Organismos
publicos con facultades de rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control sobre
temas intersectoriales. Como se senala en el documento argumental, la omision de la
palabra “Nacional” en el Decreto Ejecutivo No. 560, en la practica ha tenido
implicaciones negativas en el proceso de transicién, que determinan una serie de
debilidades en su estructura y que a futuro pueden tener mayores implicaciones que
debiliten su gestién en términos de sus facultades de rectoria, regulacion y control, en
el presupuesto y otros factores correlacionados.

La argumentacion tanto politica, como técnica y administrativa que respalda el
caracter Nacional de la Secretaria es sélida y es recomendable por tanto que se
mantenga la voluntad politica y las gestiones de las primeras autoridades del MJDH
para conseguir este cometido y se reconozca de manera explicita el caracter nacional
de la Secretaria.

3.2.  Fortalecer el nivel de los procesos adjetivos en la estructura de la Secretaria:

La estructura propuesta para la Secretaria de Derechos Humanos presenta una
debilidad muy fuerte en relacién a los procesos adjetivos, al establecerse solamente
un nivel de Direccién para la Planificacion institucional y para el ambito de Procesos,
Servicios y Gestion de Calidad.

Tal como ha sido planteada la estructura en el nivel de los procesos adjetivos, se
reduce el caracter estratégico de la planificacion institucional que debe tener una
entidad rectora de politica publica, facultad bajo la cual debe responder a un enfoque
estratégico del contexto social, politico, econédmico y cultural y a exigencias de
planificacion y demandas de informacion mucho mas altas que las de entidades que
no tienen la facultad de rectoria, como las de servicios. Por otro lado, si bien se ha
hecho hincapié en el caracter transitorio de esta Estructura, los procesos inmediatos a
los que debera responder la SDH una vez se concluya la transicion, como el Plan
Estratégico de Desarrollo Institucional, el levantamiento de indicadores GPR y del Plan
Anual Comprometido, la inclusion de metas de DH como intervenciones emblematicas
en el Plan de Desarrollo Toda una Vida, la conformacién del Comité de Gestién de
Calidad y el levantamiento del Manual de Procesos, la asesoria a las areas
sustantivas para el disefio de politicas, entre otros, no puede ser llevado a cabo por
areas meramente operativas, como son las funciones de las Direcciones.

Adicionalmente, debe también fortalecerse los procesos asesores con una Direccion
de Relaciones Internacionales, dado el caracter multinivel que tiene el Sistema de
Proteccion de Derechos Humanos y sus Subsistemas especializados, asi como el
relacionamiento internacional permanente con los Organismos, Comités y Comisiones
de Derechos Humanos en el marco del Sistema Interamericano y Sistema Universal
de Derechos Humanos.



JINISTERIO DE JUSTICIA, e
DERECHOS HUMANOS Y CULTOS

3.3.  Propuesta de Unidades en la Subestructura de la Subsecretaria de Prevencion
y Erradicacion de la Violencia contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes

A partir del levantamiento de la cadena de valor, de la matriz de procesos y productos,
asi como de las recomendaciones establecidas en el taller con sociedad civil, se
recomienda la siguiente estructuracion por Unidades para esta Subsecretaria,
partiendo de la estructura por Direcciones establecida por el equipo del Ministerio:

e Direccion del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes
0 Unidad de planificacion de la politica publica de
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres y coordinacion del SNIPEVcM.
0 Unidad de planificacion de la politica publica de
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra Nifas,
Nifios y Adolescentes y coordinacion con el Sistema
Nacional de Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes/Subsistema de Prevencién y Erradicacion
de Violencia.

e Direccion de Prevencién y Transformacion de la Cultura de Violencia
0 Unidad de Gestion del Conocimiento.
o Unidad de Programas y Proyectos de Transformacién de
la Cultura de Violencia.

e Direccion de Atencion, Proteccion Integral y Reparacién a Victimas de
violencia, explotacion, trata, trafico y otros Grupos de Atencién
Prioritaria

o Atencidn, Proteccion Integral y Reparacion a Victimas de
violencia, explotacion, trata, trafico y otros Grupos de
Atencion Prioritaria.

0 Unidad de regulacién para el cumplimiento de acciones,
medidas y mecanismos de atencion, proteccion y
reparacion.

e Direccion de Monitoreo y Evaluacion del cumplimiento de Leyes y
Politica Publica de Prevencion y Erradicacion de la Violencia
0 Unidad de Estudios sobre violencia contra las mujeres,
nifias, ninos y adolescentes.
0 Unidad de Monitoreo y Evaluacion de la politica publica
de prevencion y erradicacion de la violencia contra
mujeres, nifias, nifios y adolescentes.
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3.4. Mecanismos para garantizar la articulacion y sinergia interna de la
Secretaria

Con el objetivo de fortalecer la sinergia interna, es necesario establecer
mecanismos/espacios de coordinacion interna. Como se propone en el Mapa de
relacionamiento interno, se recomienda establecer a nivel estratégico un Comité de
Coordinacion Técnica entre las dos Subsecretarias, en el que participen de manera
indelegable las dos autoridades y que cuente con un delegado/a del Ministro/a. Este
espacio debera contar con reportes peridodicos de la gestién y coordinacion de las
Direcciones, cuyos directivos serian convocados conforme lo demanden las tematicas
a tratar y proponer al Ministro o Ministra la Agenda estratégica del nivel técnico de la
Secretaria.

Derivado del analisis de la gestion, este Comité propondria Sub Comités Directivos
para garantizar la necesaria coordinacion que debe existir entre Direcciones para
articular y mantener la necesaria correspondencia entre la gestion del ambito de
Derechos Humanos y entre sus areas, asi como con las diferentes areas del &mbito de
Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifas, Nifios y
Adolescentes.

3.5. Recomendaciones a partir de las ideas fuerza propuestas en los Talleres de
la sociedad civi:

A pesar de que en los talleres participaron representantes de diferentes sectores de la
sociedad civil que trabajan en la defensa de derechos de sectores diversos, existieron
algunas ideas fuerza comunes y reiteradas, que se sistematizan a continuacién como
parte de las propuestas para la futura gestion de la Secretaria de Derechos (la
sistematizacion completa de mesas de trabajo se puede ver en el Anexo 1):

i) Rectoria de politicas e integralidad de la politica: En los talleres con sociedad
civil se hizo evidente el planteamiento de los diferentes sectores de la
necesidad de una entidad rectora tanto de la politica de Derechos Humanos,
como de la Politica de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra
mujeres, nifias, nifios y adolescentes y de la Politica de Proteccién a PIAVs,
que en este caso seria la Secretaria de Derechos Humanos, y la necesidad que
esté facultada para organizar y determinar el accionar de las diferentes
instituciones del Estado que sean competentes con los diferentes ambitos de
garantia de derechos, haciendo efectivos tanto una politica de caracter integral,
como un Sistema institucional articulado de Derechos Humanos. En todos los
talleres se hizo énfasis en el caracter rector y regulador que debe tener la
Secretaria en los ambitos de su competencia.

Cabe sefalar que una constatacion compartida por los diferentes actores que
se derivo de los Talleres, fue que la mayor debilidad en cuanto a politicas se da
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en los niveles de la prevencién y de la reparacion (cumplimiento de medidas
judiciales).

ii) Normativa: Entre las propuestas y expectativas de la sociedad civil se
encuentra la necesidad de que la Secretaria proponga las leyes, reglamentos
y/o acuerdos necesarios que permitan llenar vacios normativos para el
funcionamiento efectivo del Sistema Nacional de Derechos y sus Subsistemas
especializados en la implementacion de politicas de prevencion, atencion,
proteccion y reparacion, evitando cruces de competencias y, que permita
proteger a los diferentes sujetos de derecho, que hoy no cuentan con la
normativa necesaria para la proteccion y garantia de sus derechos, como las
personas LGBTI, asi como el necesario esfuerzo que debe hacerse para
armonizar la normativa de Derechos Humanos en su conjunto con los
Instrumentos Internacionales y la Constitucion.

Es importante incluir que las menciones de la sociedad civil sobre la necesidad
de fortalecer el marco regulatorio para el cumplimiento de los DDHH en el pais
se dan tanto a nivel de la normativa de mayor jerarquia, como a nivel de
reglamentacion y establecimiento de protocolos, rutas de atencién vy
estandares de atencidn de los servicios.

iii) Clarificar competencias y establecer mecanismos de coordinacién efectivos:
la necesidad de clarificar competencias en relacion a las politicas y acciones de
prevencion, atencién y proteccion sobre todo entre los diferentes Ministerios
fue planteada no solamente como un esfuerzo que debe realizarse desde la
normativa, sino también desde un trabajo conjunto e interinstitucional, teniendo
como finalidad favorecer la garantia de derechos de los diferentes sujetos de
derechos desde su especificidad.

Los actores participantes hicieron énfasis ademas en la necesidad de
establecer mecanismos de coordinacién efectivos entre las entidades de los
diferentes poderes del Estado que mantienen competencias fuertes en relacion
a la garantia de los derechos humanos, ej. Secretaria de Derechos (Ejecutivo)-
Sistema de Justicia (Judicial)-Defensoria del Pueblo (Control Social y
Transparencia).

iv) Enfoques transversales y diversidad: La mirada de los diferentes sujetos
de derechos desde sus especificidades, pero también desde su condicién de
etnia o nacionalidad, de identidad de género y orientaciones sexuales, de
territorio, de movilidad, de capacidades diferentes, asi como el enfoque
transversal de derechos humanos en la politica publica fue planteada como
una demanda desde la sociedad civil, con la necesidad correspondiente de
visibilizar tanto a las y los sujetos, como su diversidad en todo el ciclo de la
politica publica.
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v) Territorio: La necesidad de que los Sistemas de proteccion de derechos se
construyan e implementen de manera efectiva en territorio a través de
procesos efectivos de desconcentracion y descentralizacion fue tal vez una de
las ideas fuerza mas reiteradas por la sociedad civil que participé en los
talleres. Se destacd la necesaria articulacién y el papel protagénico de los
GADs, asi como de aquellas entidades o instancias que tienen un papel
especifico en el establecimiento de medidas administrativas de proteccion,
como las Juntas de Proteccion de Derechos y las Tenencias Politicas
(LOIPEVcM). Los Centros y Casas de Acogida evidenciaron por ejemplo la
fortaleza que implica la coordinacién interinstitucional en territorio con grupos y
actores de la sociedad civil que trabajan en la defensa de los derechos
humanos.

vi)  Sistemas de informacién: Otro planteamiento que fue reiterado en todos
los talleres fue la necesidad no solamente de contar con plataformas vy
sistemas de informacioén, sino también con el acceso permanente a los mismos,
que permita y facilite los procesos de seguimiento, observancia y veeduria por
parte de la ciudadania. En el taller de consulta para fortalecer la Subsecretaria
de Derechos Humanos se hizo hincapié en la necesidad de reactivar el
SIDERECHOS como una plataforma permanente de informaciéon sobre el
cumplimiento de los Derechos Humanos en el Ecuador.

Al respecto cabe sefialar que en el ultimo informe sobre el Examen Periddico
Universal realizado al Estado Ecuatoriano (2017) por el Consejo de Derechos
Humanos en su 36° periodo de sesiones consta la siguiente Recomendacion:
“Seguir aplicando la plataforma informatica SIDERECHOS, un instrumento
importante para la observacién, el seguimiento y la aplicacion de las
recomendaciones del examen periddico universal’, recomendacién que fue
acogida por el pais para su aplicaciéon inmediata.

vii) Especializacion, capacitacion y sensibilizaciébn de profesionales y
servidores/as publicos que actuan en todo el ciclo de las politicas de derechos
humanos de prevencion, atencién, proteccién y reparacion: Esta fue también
otra de las ideas fuerza mas reiterada desde los representantes de la sociedad
civil, por las implicaciones que tiene tanto en el abordaje de las diferentes
problematicas en los procesos de derechos humanos judiciales y no judiciales,
como en el respeto a los derechos e integridad de las personas que han sido
victimas de violacion de sus derechos. Se evidencié que en los territorios la
formacion y capacitacion de profesionales y servidores ha implicado una
fortaleza para los procesos de prevencion, atencién y proteccion de DDHH.
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viii) Participacion ciudadana: La incorporacién y promocion de la participacion
ciudadana en todo el ciclo de la politica publica fue un sefialamiento transversal
en todos los puntos sefalados anteriormente y, aunque fueron varios los
mecanismos de participacién ciudadana que se propone deberian potenciarse,
los Observatorios ciudadanos fueron planteados de manera mas reiterada.
Adicionalmente es importante destacar que si bien se planted la coordinacién
permanente Estado-sociedad civil, se resaltd también la necesidad de que el
Estado y en particular la Secretaria de Derechos Humanos respete, promueva
y fortalezca las actuaciones independientes de la sociedad civil, como la
elaboracion de los Informes Sombra.

ix) Presupuesto: la mencion de la necesidad de contar con los recursos y el
presupuesto necesario para cumplir con las competencias y los procesos que
se demanda de la Secretaria fue reiterada en todas las mesas de trabajo,
especialmente en relacion a la implementacion de politicas y mecanismos de
prevencién, atencién y proteccién de derechos en territorio. Al abordarse el
tema del presupuesto se realizaron referencias no solamente a la necesidad de
que la Secretaria cuente con los recursos técnicos y financieros necesarios,
sino también a la necesaria asignacion presupuestaria en territorio tanto de los
Ministerios, como desde los GADs.

4. ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

La estructura propuesta de la Secretaria de Derechos Humanos se basa en las
atribuciones establecidas conforme el marco legal que la rige y matriz de
competencias, considerando que el ambito de gestion de Derechos Humanos es a
nivel nacional, se ha considerado mantener las coordinaciones zonales del Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, que deberan pasar a la Secretaria de
Derechos Humanos para impulsar la consolidacién de los procesos desconcentrados,
promoviendo el desarrollo de la organizacién y la gestion optima de los procesos
institucionales que permitan mejorar la eficiencia y productividad de la institucion.
(Anexo 2. Informe de Talento Humano MJDHC).
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DESPACHO
NIVEL CENTRAL .
SECRETARI{A DE DERECHOS HUMANO
‘PROCESOS
ADJETIVOS
DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA |
. . COORDINACION GENERAL
DIRECCION DE COMUNICACION SOCAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
DIRECCION DE PLANIFICACION, INVERSION, Y |
SEGUIMIENTO DE PLANES, PROGRAMAS Y [ 1 ]
PROYECTOS DIRECCION DE DRECCION
ADMINISTRACION DE DIRECCION FINANCIERA ADMINISTRATIVA
DIRECCION DE SERVICIOS, PROCESOS, TALENTO HUMANO
CALIDAD Y GESTION DEL CAMBIO
PROCESOS [ 1
SUSTANTIVOS SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
SHESECRETARIA R DERECOSHUMANGS VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
— T e —
DIRECCION DE POLITICA INTEGRAL DE DERECHOS DIRECCION DEL SISTEMA NACIONAL DE ERRADICACION DE
HUMANGS LA VIOLENCIA
DIRECCION DE PROMOCION DE CULTURA DE DERECHOS DIRECCION DE PREVENCION Y TRANSFORMACION DE LA
HUMANOS CULTURA DE VIOLENCIA
DIRECCION ATENCION, PROTE CCION ESPECIAL Y
DIRECCION DE PROTECCION A LOS PUEBLOS INDIGENAS. REPARACION A VICTIMAS DE VIOLENCIA, EXPLOTACION, | |
AISLAMIENTO VOLUNTARIO TRATA, TRAFICO Y OTROS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA
DIRECCION DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA DIRECCION DE MONITOREO Y EVALUACION DEL
PROTECCION Y REPARACION INTEGRAL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES, NORMAS Y POLITICA PUBLICA ——
CONTRA LAS VIOLENGAS
NIVEL DESCONCENTRADO / TERRITORIAL —l
COORDINACIONES ZONALES

Grafico Nro. 1: Estructura provisional de la Secretaria de Derechos Humanos
5. ACTIVIDADES DE LAS DIRECCIONES DE LA SUBSECRETARIA DE
DERECHOS HUMANOS

En el presente acapite se compilan los informes preparados por las Direcciones
correspondientes.

5.1. Direccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario

La Direccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario presenta su gestién de
manera resumida en las siguientes acciones estratégicas:

i) Elaboracion del Plan Operativo Estratégico para la proteccion de PIAV
2018-2021

El Plan establece las acciones necesarias en el inmediato y mediano plazo asi como
metas de cumplimiento y un cronograma que permita definir una nueva perspectiva de
operatividad de la DPPIAV para el periodo en mencion.

Direccién: General Robles E3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre e Teléfono: + (593) 3 955 840
Cédigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador
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Plan Estratégico
de la DPPIAV-
MIDHC
PERIODO 2017-
2021

Objetivos Estratégicos

Productos Esperados

Objetivo estratégico 1
Implementar un sisterna
técnico de monitoreo de
proteccion a PIAV en la
ZITT y su drea de influencia
a través de tecnologia
remota, analisis
cartografico, patrullajes,
entre otros.

Objetivo estratégico 2
Ejecutar un plan
comunicacional parala
sensibilizacién e informacion
en el mbito de proteccién
de PIAV orientado a las
necesidades de instituciones,
grupos poblacionales y
sociedad civil vinculada a la
ZITT y su area de influencia

Objetivo estratégico 3
Conformar una red de
Cooperacién entre
instituciones, grupos
poblacionales y sociedad
civil vinculadas a laZITT y
su drea de influencia para
establecer acuerdos de
proteccién a los PIAV

1.- Planes de accidn de coordinacidn entre instituciones,
organizaciones y/o grupos poblacionales para la proteccion de
PIAV.

2 - Protocolos interinstitucionales para casos de alerta y
EMErgencia.

3.- Agenda de gestidon para la cooperacidn interinstitucional y/o
internacional para la proteccion de los PIAV en coordinacion con la
Cancilleria.

4 - Acuerdos de cooperacion establecidos con comunidades

Actualizacion de

Con la finalidad de actual

lizar los productos y servicios e

stablecidos al momento de la creacién de la DPPIAV (Acuerdo Ministerial N"86), se realizaron

los product 5 5
serl\:;c'ln:: d:slav talleres con el equipo técnico de Quito y de la EMZITT, con la finalidad de contar con productos y servicios que efectivamente corresponden a la mision
TTTET acordada a esta Direccion.
Coordinacion
Reestructuracion del S W."
. . " - instituciones, . - . -
sistema de monitoreo para Coordinacion con S N Coordinacién | Coordinacidn
Nuevo Enfogue . oo . . Valorizacion del organizaciones y . Actade Paz
S la identificacion de comunidades waorani y i X con el en la Franja de .
Organizacional k o ; k conocimiento de comunidades - k . . con comunidad
s erET posibles sefiales de kichwas para mejorar el B e T vinculadas a la Ministerio de | Diversidad y e —
presencia de PIAV monitoreo de la ZITT o Salud Publica Vida (FDV)
Patrullaj
(Betelars} Coordinacion

con ONG y GAD

i)

Reorganizacion Integral con enfoque organizacional para la Estacion de
Monitoreo de la Zona Intangible Tagaeri — Taromenane (EMZITT).

La preocupacion central del equipo de la Direccion fue la repotenciacion de la
organizacién y funcionamiento de la EMZITT para realizar un trabajo mas eficiente y
conjugado entre el ambito social, territorial y administrativo, para la adecuada gestion
de proteccion.
iii) Informes para la CIDH, CERD, DIN
En cumplimiento de las atribuciones y competencias de la DPPIAV para la proteccion
de los PIAV, en el 2017 se elaboraron dos informes:
i) Seguimiento al informe: pueblos indigenas en aislamiento voluntario de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH);
i) Implementacion de la politica publica para la proteccién de la vida y el
sustento de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario en el caso
CERD/C/ECU/CO/20-22, parrafo 24.
iv) Zonificacioén de la Zona Intangible para mejorar la gestion
Para mejor organizacion se procedio a dividir la ZITT en 9 zonas de acuerdo a
parametros geograficos y sociales. Esto permiti6 optimizar recursos y realizar una

planificacion en territorio de acuerdo a las necesidades de cada zona para la atencién
a las comunidades y proteger a los PIAV.
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v) Reorganizacion del Sistema de Monitoreo Integral

El objetivo del Sistema de Monitoreo Integral (SMI) de la Direccion de Proteccion de
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario (DPPIAV) es el seguimiento, monitoreo y
levantamiento de informacion sobre el territorio y la movilidad de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario (PIAV), las comunidades que los rodean. vy los
factores de presion especificos que los afectarian.

El SMI permite evaluar las posibles amenazas existentes en el area de influencia de
la DPPIAV con el fin de planificar las actividades que minimicen el riesgo existente a la
sobrevivencia de estos pueblos.

Vi) Adquisicién y analisis de Imagenes Satelitales

En el periodo comprendido entre mayo 2017 a noviembre de 2018 se adquirieron
3.866,16 Km2 de imagenes satelitales de mediana resolucién de archivo, 2.675,82
Km2 de imagenes de alta resolucion y 5.578 Km2 de imagenes de mediana resolucion
con captura programada dentro de la Zona Intangible Tagaeri-Taromenane. El total de
superficie recibida es de 12.119,98 Km2

vii) Atencion a alerta en las comunidades de Queweriono, Wentaro y Apaika

Ante un supuesto avistamiento de PIAV en una zona fuera del area de la ZITT, en
territorio waorani de la comunidad de Wentaro se atendio la alerta. Tanto en el registro
audio visual del sobrevuelo a las comunidades mencionadas como en el analisis de
las imagenes satelitales y el trabajo de campo no se evidencié ocupacién de PIAV.

viii)  Identificacion de las macro amenazas

La realidad social que se desarrolla en el 1.139.271,02 de hectareas que constituyen
la Zona Intangible Tagaeri Taromenani (ZITT) y su area de amortiguamiento, evidencia
la presencia de un conjunto de actores sociales con niveles distintos de actuacion en
general y de manera particular en referencia a los PIAV y a la biodiversidad de la
zona, asi como la existencia de un entramado complejo de multiples relaciones, en
unos casos de alianza, en otros de oposicién y finalmente aquellas que por sus
practicas ilegales constituyen serias amenazas frente a la vida de los pueblos
indigenas en aislamiento, al territorio de la ZITT y al Parque Nacional Yasuni.

Tener en cuenta la presencia de estos actores, su accionar, sus relaciones y conflictos
permitira la construccion de una estrategia coordinada interinstitucionalmente entre los
actores publicos y privados, con la clara conviccién de que la proteccion de los
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pueblos aislados, de la ZITT y del Parque Nacional Yasuni es una responsabilidad
exclusiva del Estado.

ix) Elaboracion de Mapa de Amenazas
X) Actualizacion de la politica publica de proteccion de los PIAV del 2007

Existe un documento de Politica Publica para la Proteccién de los PIAV publicada el
2007, al cual se ha hecho referencia en los informes a la CIDH, sin embargo es
necesario involucrar a la sociedad civil en ella, razén por la cual el MJIDHC-DPPIAV
considerd necesaria su actualizacion incluyendo procesos participativos.

Fue asi que en el proceso de actualizacién, el cual se detuvo por el actual proceso de
transicion que enfrenta el MUDHC, se integré a los distintos actores sociales y a las
instituciones publicas y privadas, buscando responder de mejor manera a las
dinamicas que enfrentan estos pueblos y generar condiciones reales de atencion a las
comunidades que los rodean, para promover una efectiva paz y evitar eventos
violentos que pongan en riesgo todo un sistema social y cultural milenario.

La politica propone tres lineas de accion

e Definicién e implementacion de medidas para la prevencion y proteccion
de los derechos humanos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento
Voluntario ante amenazas externas.

e Establecimiento de redes de participacion con instituciones
gubernamentales competentes y alianzas estratégicas con
organizaciones vinculadas a la proteccion de Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario.

e Capacitacioén, sensibilizacion e investigaciéon sobre Pueblos Indigenas
en Aislamiento Voluntario

La formulacién de la nueva politica se encuentra en marcha, fue aprobado y esta
siendo monitoreado por la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES) y el
Consejo Nacional para la igualdad de Pueblos y Nacionalidades, para lo cual se
mantuvo una reunion a nivel Viceministerial.

Informacion mas detallada sobre cada uno de los items se encuentra en el Anexo
3. Informe de DDPIAV.

5.2. Direcciéon de Derechos Humanos

La Direccién de Derechos Humanos del ex MUDHC, en el marco de las competencias
vigentes hasta fines de enero de 2019 desarroll6 las siguientes lineas de trabajo:
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i) Cumplimiento de obligaciones internacionales provenientes del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

El Decreto Nro. 1317 que le confiere al MJDHC, la responsabilidad de coordinar las
obligaciones originadas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y en el
Sistema Universal de Derechos Humanos y demas compromisos internacionales en
dicha materia.

El MJDHC, a través de la Direccion de Derechos Humanos, ha coordinado la
ejecucién de las obligaciones internacionales dentro de los siguientes casos:

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Durante 2018, y por tanto, durante el periodo de la gestion objeto del presente
informe, la Direccidon de Derechos Humanos coordina la ejecucién de 13 sentencias de
la Corte IDH. En el Anexo 4 se presenta un desglose de cada una de las sentencias y
las acciones pendientes de cumplimiento en cada uno de los casos.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

La Direccion de Derechos Humanos coordina la ejecucién de 18 informes de fondo y
de 2 medidas cautelares dictadas por la CIDH. De igual modo, la Direccion realiza el
seguimiento de 27 acuerdos de solucion amistosa, de los cuales, en su mayoria, se
encuentra pendiente el cumplimiento de la medida de investigacion.

En el Sistema Universal de Derechos Humanos

En virtud de lo establecido en el articulo 2 del Decreto Nro. 1317, la Direccion de
Derechos Humanos en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, ha elaborado los siguientes informes de Estado:

1)  Informe Periddico 5 y 6 combinados ante el Comité sobre los
Derechos del Nifio.

2) Informe Periddico 23 y 24 combinados ante el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial.

3) Informe Periédico ante el Comité Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares.
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4) Informe de seguimiento a las recomendaciones incluidas en
los parrafos 32, 38 y 48 de las observaciones finales al 7mo
Informe Periddico del Ecuador del Comité contra la Tortura.

5) Informe Periédico del Estado ecuatoriano al Comité de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

6) Informe de Seguimiento a las Recomendaciones realizadas
por el Comité contra las Desapariciones Forzadas.

Asi también, se ha coordinado el cumplimiento de los siguientes casos:

Nro | Casos Obligacion Internacional

Estado actual

Acciones pendientes

1 Caso Trujillo El Comité de Derechos

Las medidas han sido gestionadas

El informe de

de extrajudiciales, sumarias o
los | arbitrarias; y el Relator
proc | Especial sobre la

edi promocion y proteccion
mie | del derecho a la libertad
ntos | de opinién y de expresion.
esp
ecial
es

contestaciones a los requerimientos
de informacién que han existido en
los casos.

Calero Econdmicos, Sociales y con el Instituto Ecuatoriano de cumplimiento se remitio
Culturales de la Naciones | Seguridad Social y sobre las mediante Oficio Nro.
Unidas notifico al Estado | obligaciones no contributivas se MJDHC-SDHC-DDH-
ecuatoriano con su coordind y requirié informacién al 2018-0254-0, 06 de
decision final adoptada en | Ministerio de Salud Publica y al diciembre de 2018.
la comunicacion Nro. Ministerio de Inclusion, Econémica y
10/2015, en la que Social . Para contar con la
recomendo tres medidas | documentacion necesaria, se ha
a favor de la victimas y requerido informacion detallada las
seis medidas generales instituciones y se han realizado
como garantias de no varias reuniones de coordinacion y
repeticion. seguimiento de implementacion de
las medidas.
2. Com | Se recibié una Al respecto, se crearon dos No existen acciones
unic | Comunicacion Conjunta expedientes, uno relativo a los pendientes en el caso.
acid | de los Procedimientos Periodistas del Diario EI Comercio, y
n Especiales remitida por la | otro sobre Oscar Efrén Villacis
conj | Relatoria Especial sobre Gomez y la sefiorita Vanessa
unta | ejecuciones Velasco, en el que constan las

Direccién: General Robles E3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre e Teléfono: + (593) 3 955 840
Cédigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador
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3. Comunicacién
Especial
Wachapa,
Acacho y
Gualinga

En el marco de las
obligaciones
internacionales del Estado
ecuatoriano, relatores de
Naciones Unidas sobre
los casos Wachapa,
Acacho y Gualinga. Por
ello, la Cancilleria requirio
informacion al MUDHC
sobre los mecanismos de
reparacion.

Se remitio a Cancilleria informacion
sobre los mecanismos de reparacion
existentes en la legislacion
ecuatoriana

No existen acciones
pendientes en el caso

4. Caso March

El 7 de junio de 2018, el

Mediante Oficio Nro. MJDHC-SDHC-

Respuesta remitida al

Mediante documento Nro.
2018-8369-E INREDH
solicit6 informacion sobre
las medidas de proteccion
otorgadas a favor de
Esther Landetta.

Game Grupo de Trabajo sobre la | DDH-2018-0241-0, la Direccion de Grupo de Trabajo sobre
Detencion Arbitraria DDHH del MJDHC convoco al MRE Detencion Arbitraria,
(Grupo de Trabajo) del y a la PGE a una reunién para definir | mediante Oficio Nro.
Consejo de Derechos la posicion del Estado con respecto MREMH-DDHP-2018-
Humanos de la a la Opinion emitida por el Grupo de | 0294-0, de
Organizacion de las Trabajo. En virtud a los acuerdos de | 10 de diciembre de 2018.
Naciones Unidas emitié la | la mencionada reunion se redacté un | Al momento, no existen
Opinién Nro. 6/2018, borrador de respuesta mismo que se | acciones pendientes.
relativa a Alberto Javier encuentra en revision.
Antonio Mach Game.

5. Esther Mediante Oficio Nro. MUDHC-SDHC- | Se encuentra en tramite
Landetta 2018-0118-0 de 31 de agosto se el Oficio de respuesta

solicitd al MDI informacion sobre las
medidas de proteccion en favor de la
Sra. Landetta y un nuevo analisis de
riesgo para determinar si las
circunstancias que motivaron el
otorgamiento de las medidas siguen
latentes.

solicitando detalles al MDI
de todas las acciones
realizadas como parte de
las obligaciones del
acuerdo interinstitucional
y el pronunciamiento
oficial sobre la vigencia
del mismo.

Cuando se cuente con la
informacién debera
convocarse una reunion
con INREDH.

Comision de la Verdad

El niumero de acuerdos indemnizatorios que fueron sido suscritos entre el Estado
ecuatoriano y las victimas documentadas por la Comisién de la Verdad, en el periodo
2017 y 2018, alcanza a 112.

El detalle de la informacién de esta Direccion consta en el Anexo 4.

Direccién: General Robles E3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre e Teléfono: + (593) 3 955 840
Cédigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador
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5.3. Direccion de Relacién con la Ciudadania - DRC

La Direccién de Relacion con la Ciudadania, es parte de la Subsecretaria de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos; segun el
Estatuto Organico por Procesos cuenta con dos unidades: la Unidad de Atencién a la
Ciudadania y la Unidad de Difusion y Socializacion de Mecanismos de Exigibilidad de
Derechos Ciudadanos las mismas que tiene como finalidad brindar gratuitamente un
servicio de asesoria juridica, social y psicologico especializado y personalizado a los
ciudadanos/as, que acuden hasta las oficinas del MUDHC, ya sean remitidos por la
Presidencia de la Republica y/o oftras instituciones, via Quipux, correo electrénico o
de forma directa.

En la realidad del accionar institucional, la Direccién de Relacién con la Ciudadania,
hasta fines de enero de 2019 contaba tres unidades:

1) La Unidad de Atencion a la Ciudadania, la misma que tiene como finalidad
brindar gratuitamente un servicio de asesoria juridica, social y psicolégica
especializada y personalizada a los ciudadanos/as.

2) La Unidad de Difusién y Socializacién de Mecanismos de Exigibilidad de
Derechos Ciudadanos, que se encarga de la Socializacion con la
ciudadania respecto de sus derechos y obligaciones.

3) Servicio Especializado de Proteccién Especial para la restitucion de
derechos amenazados y/o vulnerados de nifios, nifias y adolescentes y sus
familias.

Los Servicios Especializados de Protecciéon Especial - SEPE

El SEPE nacié como un servicio de apoyo familiar encaminado a prevenir, restituir y
exigir el cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes' que por
diferentes circunstancias veian amenazados y/o vulnerados sus derechos. Luego,
debido a su trayectoria y desconcentracion territorial abrid sus puertas a la atencién de
otros grupos de atencién prioritaria, conforme la Constituciéon de 2008. Es asi que el
servicio actualmente constituye un pilar fundamental que coadyuva en la restitucién de
derechos de personas en todo el ciclo de vida®. En virtud de aquello, el MIES definié
como poblacién objetivo del SEPE a: “nifias, nifios, adolescentes y sus familias,
adultos mayores, y personas con discapacidad, a través del abordaje individual y
grupal en psicologia y trabajo social”.El servicio se activa ante la solicitud voluntaria
de cualquier persona, ante la derivacion de cualquier entidad publica o privada o ante
la solicitud de la autoridad competente.

! Informe Técnico del Traspaso del Servicio Especializado de proteccion Especial, MIES, Mayo 2017.

2 |bid.
3 Ibid
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La DRC identificd que la evolucién historica del SEPE lo ha convertido en un servicio
que atiende a personas de todas las edades, aunque en la practica sigue atendiendo
mayoritariamente a nifios, niflas y adolescentes. En este sentido, se evidencio la
necesidad especializar a los servidores sobre la atencion a otras poblaciones, sobre
todo a mujeres victimas de violencia e incorporar el enfoque de género.

De igual forma, se identifico6 que el SEPE solo realizaba atenciéon a victimas de
violencia a solicitud de otras instituciones, de tal forma que era inexistente el trabajo
sobre el eje de “Prevencion”, pues no se habian generado condiciones para llevarlo a
cabo.

El SEPE realiza un abordaje individual, familiar y comunitario de tratamiento
psicologico y social. Este proceso permite abordar la violencia desde el modelo
ecolégico, es decir, considera el nivel individual (historia personal y caracteristicas
personales), microsistema (relaciones mas directas y cercanas de las personas);
exosistema (comunidad y relaciones sociales) y macrosistema (formas de
organizacion social, sistemas de creencias, estilos de vida de una cultura.

Metodologia: Intervencion Interdisciplinaria Especializada

El abordaje tiene un caracter especializado e interdisciplinar. El proceso inicia con una
atencién psico-social preliminar, luego el desarrollo de una reunion multidisciplinar
donde se considera un diagndstico integral de la situacion y se establece un plan de
trabajo interdisciplinario.

Poblacién que atienden los SEPE’s

El SEPE centra su atenciéon emergente en los casos que asi lo ameriten, ademas de la
atencién mediata especializada en trabajo social y psicologia, asi como la remision de
casos a la entidad que corresponda cuando no sea de su competencia. EI SEPE
brinda atencion especializada y prioritaria a: nifias, nifios y adolescentes, mujeres,
adultos/as mayores, victimas de situaciones que les ubica en una condicion de
vulnerabilidad como la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. Existen 46
SEPES en 40 Distritos del pais.

Transicion institucional
En el marco de la transicion institucional los SEPES se convertirdan en los Servicios de

Proteccion Integral SPI, para brindar asesoramiento, acompanamiento, atencion,
proteccion y reparacion a victimas de grupos de atencion prioritaria; mujeres, nifas,
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nifios y adolescentes, adultos mayores en situaciones de violencia, asi como a otras
victimas de explotacién, trata, tréafico.

Este servicio mantiene un enfoque de proteccion integral de derechos y atencién
interdisciplinaria con sus profesionales en las areas legal, social, psicoldgica, y
terapéutica. El servicio se orienta a acompanar procesos de atencién con el propédsito
de preservar, restituir y reparar derechos que pudieran ser amenazados o vulnerados.

La Secretaria de Derechos Humanos, como ente rector del Sistema Nacional Integral
de Prevencién y Erradicacion de Violencia, debe formular politicas publicas de
articulacién interinstitucional, para el cumplimiento del mandato constitucional, de los
instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos, con énfasis en los
grupos de atencién prioritaria.

El objetivo general del servicio de proteccion integral es brindar atencién psico social y
juridica a mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas y/o sobrevivientes de violencia
a fin de restituir los derechos amenazados y/o vulnerados.

Las coberturas anuales de los SEPES se encuentran registradas en el Informe de la
Direccion de Relacion con la Ciudadania (Anexo 5).

5.4.. Direcciéon Nacional de Género

La Direccion Nacional de Género no consta en el Esetatuto del MJDHC. Hasta enero
30 de 2019 desarrollo tres tipos de intervencion estratégica:

i) Gestién y control de la atencién integral a mujeres victimas de violencia
y sus hijas e hijos: revision y ajustes de convenios con Casas de
Acogida y Centros de Atencidn; Directrices para informes administrativo
financieros; ajuste de modelos de atencion; seguimiento de los
convenios.

ii) Implementacién de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, lo cual implica Coordinacion de la
implementacién del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, con las entidades que lo conforman,;
definicion de Mesas de Trabajo bilaterales y multilaterales entre
diferentes instituciones parte del Sistema para lograr la articulacion
interinstitucional; seguimiento al INEC para cumplimiento de convenio
de cooperacion interinstitucional suscrito para la ejecucion de la |l
Encuesta Nacional de Violencia; Coordinacion con instancias de
cooperacion internacional.
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ii) Elaboraciéon de la Propuesta de estructura de la Subsecretaria de

Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las mujeres, nifas,
nifos y adolescentes: Coordinacién de reuniones con organizaciones
de la sociedad civil, representantes de casas de acogida y centros de
atencion integral a victimas de violencia, Defensores de Derechos
Humanos; Generaciéon de propuestas de estructura para presentacion
ante el Ministerio de Trabajo y Senplades; Revisién y ajuste de la matriz
de competencias.

Rocio Rosero Garcés
CC 1703020675

Direccién: General Robles E3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre ¢ Teléfono: + (593) 3 955 840
Cédigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador
www.justicia.gob.ec 21



, EL
GOBERNO
DE TODOS

A a

MINISTERIO DE JUSTICIA,
DERECHOS HUMANOS Y CULTOS

Direccién: General Robles E3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre ¢ Teléfono: + (593) 3 955 840
Cédigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador
www.justicia.gob.ec 22



